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Vorwort Soziale Sicherung:

Unser erwerbszentriertes soziales Sicherungsnetz ist
in den letzten Jahren durch Budgeteinsparungen und
einseitige Strukturmafnahmen stark lochrig gewor-
den. Ein Umbau des Sozialstaates soll vorgenommen
worden - aber sehr einseitig. Nur wer die finanziellen
Méglichkeiten hat, kann sich “Eigenvorsorge” leisten.
Die Menschen, die auf unsere Solidaritit am meisten
angewiesen sind, miissen immer mehr die Hirten des

urspriinglich auf Disziplinierung und Kontrolle aufge-

bauten Sozialstaates ertragen. Nicht Solidaritit und .

Hilfe Zur Selbsthilfe stehen dabei im Vordergrund,

sondern einzig allein der Zwang zur Riickkehr in un- .

sere vor allem minnlich geprigte Arbeitsgesellschaft.
Dagegen steht, dafl es dort soviele Arbeitslose wie
noch nie gibt und der Zugang zum Arbeitsmarkt nicht
mehr fiir alle gegeben ist.

Im letzten Jahr sind Reformvorschlige bei Sozial-
hilfe (Perg, OO-SHG) und Notstandshilfe (,Katalog
der Grausambkeiten®”) bekannt geworden, die die Funk-
tionsweise dieses Sozialsystems sehr klar und er-
schreckend dargelegt haben. '

Mit dieser Werkstattschrift versucht die Griine Bil-
dungswerkstatt die oft sehr emotional gefiibrte Diskus-
sion {tber Manahmen, die als ,Hilfe zur Arbeit” de-
Klariert werden, aufzugreifen und zu dokumentieren.

Die Bundesarbeitsgruppe Sozialpolitik der Griinen
hat diese Problematik im Dezember vergangenen Jah-
res aufgegriffen und in Anwesenheit von VertreterIn-
nen des osterreichischen Armutsnetzwerkes mit So-

zialexpertInnen analysiert.

Wilfried Graf

OBMANN DER GRUNEN BILDUNGSWERKSTATT

Markus Reiter
REDAKTION

" Tachinierer” entlarvt worden sei. Die

| o o Befreiung oder Zwang

Eine Einleitung von Karl Ollinger

Seit Jahren beschiftigt ein Thema immer wieder die
6ffentliche Debatte: die Sozialschmarotzer, die faul in
den Hingematten des Sozialsystems liegen oder - eine
originelle Variante davon - alle jene, die nicht durch
Faulheit, sondern durch eifrige Schwarzarbeit.das so-
ziale Netz bis zum duflersten strapazieren. .

Gemeinsam ist diesen Vorwiitfen immer der Einzel-
fall, die Individualisierung des Problems. SchlieRlich
kennt fast jeder irgendwen in seinem
Bekanntenkreis, der schon einmal da-
von erzihlt hat, daR frau/mann je-
manden kennt, die/der ungerechifer-
tigt eine Sozialleistung bezogen hat.

Der Blick auf den Baum verstellt die
Sicht auf den Wald. Selbst den bésar-
tigsten Kritikern des Sozialsystems ist
es bislang nicht gelungen, eine
Mifibrauchsrate nachzuweisen, die
itber einen einstelligen Prozentsatz
hinausweist. Ziemlich grof war etwa
die Blamage fiir den freiheitlichen Ar-
beiterfiithrer Haider, als er im Parla-
ment davon sprach, daR jeder dritte
Krankenstindler in Oberdsterreich als

Richtigstellung durch die obergster-
reichische Gebietskrankenkasse ergab
eine Zahl im Promillebereich,

Was ist in diesem Zusammenhang
eigentlich MiRbrauch, wer begeht ihn?
Wenn sich die Firma Porsche (wie so viele andere

reiche Unternehmen) aus Arbeitslosengeldern Erfolgs-
seminare flir Spitzenmanager fordern liRt, dann gilt

das in der dffentlichen Meinung als eine besonders cle-

vere Anwendung der Forderrichtlinien. Wenn Arbeits-
lose zu ihrem niedrigen Entgelt noch ein kleines Zu.

brot von beispielsweise tausend Schilling erarbeiten,

ohne dies vorher dem Arbeitsmarktservice zu melden,
dann wird thnen zur Strafe fiir diesen "Mifbrauch fiir
zwei Momate das Arbeitslosengeld gestrichen - selbst
dann, wenn sie beweisen kénnen, daR ihr Zuverdienst
unter der (erlaubten) Geringfiigigkeitsgrenze liegt.

Das Sozialsystern hat immer auch Kontrollfunktion
gehabt, schreibt Emmerich Talos in seinem Beitrag fiir
diese Broschiire. Die Konjunktur der Kontrell- und Po-
lizeifunktion des Sozialsystems verlduft antizyklisch

zur Beschiftigungssituation. Je mehr Arbeitslosigkeit
durch die Wirtschaft produziert wird, desto dichter die
Debatte iiber Sozialmifbrauch. Je mehr prekire Ar-
beitsverhiltnisse entstehen, desto hiufiger der Ruf
nach Abbau von Sozialleistungen. Je weniger neue Ar-
beitsplitze geschaffen werden, desto ofter die Forde-
rung nach Pflicht - oder Zwangsarbeit fiir Sozialhilfe-
emplingerInnen.

Auf der rationalen Ebene scheint es absurd: welche
Arbeitsplitze sollten fiir Sozial - oder Notstandshilfebe-
zieherInnen geschaffen werden kénnen, die fiir "nor-
male” ArbeitslosengeldbezicherInnen oder Berufsein-
steigerInnen nicht vorhanden sind?

Zweifellos gibt es eine emotionale, sozialpsychologi-
sche Komponente fiir die Verschirfung der Sozial-
schmarotzerdebatte. In dem AusmaR, in dem das tra-
dierte Arbeitsethos an den realen Widerspriichen und
Kensequenzen von Konkurrenz und Shareholder-Value
aufbricht, steigt gerade bei den potentiellen Moderni-
sierungsverlierern nicht nur die Angst vor Verlust und
Existenzgefshrdung, sondern auch das alte Arbeit-
sethos in seinem Marktwert. Krankenstinde, nicht
Krankheiten gehen rapid zurlick, die Arbeitszeiten wer-
den nicht verkiirzt, sondern es wird mehr und linger
gearbeitet als zuvor. '

Arbeitslosigkeit und die Angst vor ihr werden aber auch
politisch erzeugt, um wirtschaftlich genutzt zu werden:
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“Je fursorglicher sich der Staat der Arbeitslosen an-
nimmt, desto geringer ist die Angst vor der Arbeitslo-
sigkeit, desto aggressiver werdes{ die Arbeitnehmerver-
treter Lohnerhshungen fordern®, schreibt der neolibe-
rale Okonom Carl Christian von Weizsiicker in der Zeit-
schrift *Unternehmer®(2/97}.

Workfare statt Welfare ?

Die zynische Aussage ist ein Kernelement herrschen-
der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Es geht - ganz ratio-
nal - um billigere Arbeitskrifte und um die Schaffung
eines Billiglohnsegments nach US - Vorbild. ,Mit sei-
nen Aufstiegschancen ist McDonald's das beste Berufs-
bildungsprogramm in den Vereinigten Staaten”, ver-
kiindet Marvin Olasky, wohlbestallter Professor an der
University of Texas und Berater von Newt Gingrich. Die
staatliche Sozialhilfe habe versapt, die Sozialhilfeemp-
fingerlnnen miiften aus ihrer ,Abhingigkeit vom
Staat befreit” werden unter dem Motto ,workfare” statt
swelfare” (Hilfe zur Arbeit statt Sozialhilfe). Mit der
grofen Sozialhilfe - Reform vom Oktober 1996 haben
die Republikaner gemeinsam mit Prisident Clinton ein
Herzstiick der US - Armutspelitik, die Hilfe fiir Famili-
en rit unterhaltspflichtigen Kindern, abgeschafft. Wer
nicht Arbeit um jeden Preis annimimnt, dem wird die So-
zialhilfe gestrichen, Einzelne Bundesstaaten wie etwa
Mlinois, haben nachgezogen und andere Sozialleistun-
gen (z. B, die "General Assistance”, Sozialhilfe firr kin-
derlose Erwachsene) gestrichen: 70.000 Arme, meist
alleinstchende Ménner, haben in diesem Fall mit ei-
nem Schiag die monatliche Uberweisung von 161
Dollar und die Krankenversicherung verloren.

Das neue Sozialnetz: die Gefingnisse?

Wo das Einkommen aus Arbeit oder Sozialleistung
zu niedrig wird, wird die kriminelle Einkommensbe-
schaffung attraktiv, sagt die neoliberale Okonomie -
und zumindest in diesern Punkt hat sie recht. Krimina-
litit verursacht in den USA jihrliche Schiiden von 450
Milliarden Dollar { ca. 5,5 Billionen Schilling). Die An-
zahl der Gefangenen hat sich in den letzten 10 Jahren
mehr als verdoppelt. Kalifornien gibt nicht nur mehr
Geld fiir Gefingnisse als {iir Bildung aus, sondern be-
zahlt seine Gefingniswirter auch besser als die Lehrer
. wDas kalifornische Gefingnissystem ist mit 31 Straf-
anstalten und 42.000 Angestellten der gréfite Arbeitge-
ber des Staates" {Neue Ziircher Zeitung, 24.12.96).
Krénender Héhepunkt dieser Politik: 1996 rithmt sich
Los Angeles, fiir 400 Millionen Dollar eines der mo-

dernsten Gefdfignisse gebaut zu haben. Der Haken: die

Kommune hat kein Geld, es zu ersffnen. "Also iber-
legte man, 19 Millionen Dollar aus dem Sozialhilfetopf
zu nehmen und mit diesem Geld das nétige Vollzugs-
personal einzustellen. Wenn Armut zu Kriminalitit
fithrt, warum dann nicht gleich aus dem Sozialtopf di-
rekt in den Strafvellzug umschichten?” {Andrea BShm
in: taz, 26.10.96)

Die "Hilfe zur Arbeit” wurde vielfach privaten Arbeits-
vermittlern iibertragen, die im Erfolgsfall ein Vielfaches
jener Gelder erhalten, die den Sozialhilfeempfingern ge-
strichen wurden. Zeit - und kostenintensive Qualifizie-
rungsmafinahmen wurden durch kurzfristige Berufsori-
entierungskurse ersetzt. Arbeitsvermitttung ist eine dis-
ziplinire Mafinahme: wer Arbeit haben will, ,mu gut
gekleidet sein, darf kein Kaugummi kauen und keinen
auffilligen Schmuck tragen” (,Die Zeit, 9.5.97).

Die Sozialhilfe Reform wird begleitet vom starken
Wachstumsschub, den die US - Wirtschaft in den letzten
6 Jahren erzielen kennte. Die Wirtschaft boomt auf Ko-
sten wachsender Ungleichheit. Die Nachfrage nach Ar-
beitskriften in den unteren Lohnkategorien ist grofs.
Die neoliberalen Okonomen und die Wirtschaft fitrch-
ten um die Arbeitslosenrate: sinkt sie unter § Prozent,
so wird ihnen die Arbeitnehmerseite zu michtig. Das ist
der Hintergrund fiir die Sozialhilfe - Reform. Der Ar-
beitsmarkt soll ,flexibel” bleiben, zu den Bedingungen
der Unternehmerseite funktionieren (,working poor” -
atm trotz Arbeit}, mit einem Drohpotential von Arbeits-
losigkeit, Disziplinierung, Armut uhd Kriminalitit.

Newt Gingrich und Jérg Haider

Schon bevor sich Jérg Haider bei einem seiner US-

Besuche vom republikanischen Fiihrer Newt Gingrich
den ,Vertrag mit Osterreich” abgeschaut hat, fanden
sich in der F- Alternative zum ersten Sparpaket Punkte
wie die Senkung der kollektivvertraglichen Mindestléh-
ne in Billighranchen und die gemeinniitzige Pflichtar-
beit fiir Langzeitarbeitslose.

Damals argumentierte der SP(- Nationalratsklub in
einer Broschiire noch {§hnlich wie die Griinen), dafl es
sich bei der gemeinniitzigen Pflichtarbeit flir Langzeit-
arbeitslose wohl um eine Anleihe von der NSDAP
handle, die in threm Programm die ,Beseitigung der
Arbeitslosigkeit durch Einfithrung der Arbeitsdienst-
pflicht" versprochen hatte.

Die ideologische Abwehr griff zu kurz. Auch im er-
sten Sparpaket fanden sich einzelne Elemente der da-
mals noch in Planung befindlichen US - Sozialhilfere-
form wieder {etwa die Streichung des erhéhten Karenz-
geldes, wenn der Name des Vaters nicht genannt wird).
Das zweite Sparpaket mit seinen Bestrafungsaktionen
fiir Alleinerziehende (Kiirzung der bezahlten Karenz,
oVerfiigbarkeit® fiir Arbeitsmarkt trotz Betreuungs-
pflicht) machte einige reaktionire Grundmuster, die
Osterreichs Sozialpolitik mit der US- amerikanischen
oder etwa der britischen teilt, noch sichtbarer.

Die eigentlichen Verdnderungen spielten sich
hinter bzw. zwischen den Sparpaketen ab.

Zum einen wurden die betrichtlichen materiellen
Verschlechterungen, die fiir vicle Gruppen aus den bei-
den Sparpaketen resultierten, kaum an das zweite ,so-
ziale Netz", die Sozialhilfe, weitergegeben. Die Auf-
wendungen filr Sozialhilfe stiegen in den meisten Bun-

deslindern kaum an, einzelne Bundeslinder trafen
bzw. treffen legistische Mafinahmen oder andere Ab-
sprachen, um den Bezug von Sozialhilfe einzuschrin-
ken, Die steigende Armutsgefihrdung, die zweifellos
aus einzelnen Mafinahmen der Sparpakete resultierte
{etwa der Deckelung bei NotstandshilfebezieherInnen,
den familienpolitischen Kiirzungen und Streichungen),
wurde privatisiert.

Die Sozialhilfe wire allerdings auch von ihrer finanzi-
ellen Dimensionierung nicht in der Lage, auch nur die
Armutsgefihrdung, die allein von den Sparpaketen ver-
ursacht wurde, aufzufangen.

rater berechtigt, die Arbeitslosen zur Annahme jedes
angebotenen Jobs zu verpflichten, sonst wird die auf
sechs Monate befristete Beihilfe gesirichen. Auch ange-
messene Kleidung und Frisur bilden Ausschluffgriinde.
In mehreren englischen Stidten laufen Pilotprojekte,
wonach Langzeitarbeitslose dreizehn Wochen lang in-
tensiv betreut werden. Sind sie dann immer noch ar-
beitslos, miissen sie gemeinniitzige Arbeit leisten und
erhalten dafiir ihr Arbeitslosengeld und einen staatli-
chen Zuschufs von rund 170 Schilling wdchentlich.

In det Bundesrepublik Deutschland haben in letzter

Nur ein bescheidener Anteil
der - Sozialhilfeaufwendungen

0B ER BRAVISTC JA, ALs0
ICH BIN EIGENTLICH SEHR

ANFANGS HAT'S NATUR-
LICH SCHUIERIGKEITEN

NACH. ZWET WOCHEN HAT
EA AUFGEHORT YoH TISCH

Schilling osterreichweit wird
fiir die ,offene Sozialhilfe*
und -wie im Beitrag von Chri-
stine Stelzer - Orthofer analy-
siert wird - davon nur ein ge-
ringer Prozentsatz fiir ,Dauer-
unterstiitzte” verwendet.

Zum anderen hat in der

von derzeit rund 25 Milliarden ZUFRIE;_TN_ ..

W BETTELN . ..

Wirtschafts -und Sozialpolitik DANN HAT ER DRAUSSEN
Osterreichs in den letzten Jah- 1) pER HUNDEHUTTE
ren eine Trendwende stattge- JGICCHLAFEN UND...

funden. Die von der Sozialde-
mokratie gepriigte, stark nach-
frageorientierte (,keynesiani-
stische"})  Wirtschaftspolitik
wurde klar von einer - iiber die
EU- Integration forcierten -
angebotsorientierten {,neoli-
beralen”) abgeldst. Staatsse-
kretir Ruttensdorfer: ,Es geht
darum, daff wir von einer nachfrageorientierten Be-
schiftigungspolitik nach dem Motto ,Mehr Defizit, um
die Nachfrage zu sichern” zu einer angebotsorientier-
ten Beschiftigungspolitik iibergehen. Diesbeziiglich ist
der Euro eines von vielen Instrumenten* {, Wirtschafts-
blatt®, Euro-Guide). Der Staat hat sich demnach aus der
Wirtschaft zuriickzuziehen und nur mehr fiir geeigne-
te Rahmenbedingungen zu sorgen, unter denen die
Wirtschaft florieren kann. Zu diesen Rahmenbedin-
gungen gehiren auch entsprechend flexible Arbeits-
mirkte: Léhne, die nach unten, Arbeitszeiten, die nach
oben und Arbeitskriifte, die fiir jede Arbeit offen sein
miissen.

Die oben erwihnten Punkte aus dem freiheitlichen
Sparpaket sind daher mehr als ein Riickgriff in die
ideologische Mottenkiste: sie sind Bestandteil eines
neoliberalen Modernisierungsprogramms, das mit Ab-
strichen und Schattierungen auch von Christkonserva-
tiven und Sozialdemokraten iibernommen wurde.

In Grofibritannien hat die Labour Party die von der
konservativen Partei umgebaute Arbeitslosenversiche-
rung, die ,Job Seekers Allowance" ohne Abstriche tiber-
nommen. Arbeitslose miissen sich alle 14 Tage beim
Arbeitsamt melden, nach dreizehn Wochen sind die Be-

JERT GERT ER AUCH ScHon| [ER RAUNY AUCH FIF)'S
BRAV INFREIEN GASst, | |TRGNHERL WEG. NA SO
UND DAS E. .\ R

Zeit vor allem sozialdemokratische Biirgermeister die .
Forderung nach gemeinniitziger Pflichtarbeit fiir Sozial-
hilfeempfinger wieder aufleben lassen. Die Kommunen
in der BRD tragen (verglichen mit Osterreich) iiber die
Soziathilfe teilweise hohe Kosten und wollen so bei
kommunalen Diensten und Sozialausgaben sparen.

In Osterreich haben vor allem die urspriinglichen Pli-
ne des fritheren Sozialministers Hums Widerstand her-
vorgerufen. Seine Pline, alle Langzeitarbeitslosen in ein
Mammutprogramm fiir ,gemeinniitzige Arbeit” einzu-
beziehen, sind nicht nur an der absehbaren Uberforde-
rung des Arbeitsmarktservice, sondern auch am Wider-
stand von Initiativen, Gewerkschafien und Griinen ge-
scheitert. Durchgefithrt wurde dennoch eine mehr als
fragwiirdige Fragebogenaktion fiir Langzeitarbeitslose
{.Psychorasterfahndung”) mit ausschlieflich negativen
Kriterien, deren wichtigster Zweck offensichtlich die
Kontroll- und Disziplinierungsfunktion war.

Wesentlich weitergehender waren dann die in einem
ministeriellen Reformpapier artikulierten Pline zur Re-
form der Arbeitslosenversicherung (,Katalog der Grau-
samkeiten®}, die wir im Vorjahr an die Offentlichkeit
gebracht haben. Auch ministerielle Dementis konnten
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nicht kaschieren, daf die im Papier angesprochenen
Vorschlige die konsequente Fortsetzung der in den
Sparpaketen und im politischen Diskurs entwickelten
Ideen bildeten: von der faktischen Aussteuerung von
Artbeitslogsen, dem materiellen Zwang zur ,gemeinniit-
zigen Arbeit” bis hin zum Ausschluf von Billiglohnar-
beit {= Frauenarbeit) von der Arbeitslosenversicherung.

Der ,Katalog der Grausamkeiten" ist - zunlichst je-
denfalls - vom Tisch. Eine breite Koalition von christli-
chen Gruppen, Gewerkschaften, Initiativen und Grii-
nen hat dafiir gesorgt.

Nachdenken iiber Alternativen und Perspektiven

Die Arbeitslosenversicherung wird mit dem Budget-
voranschlag 98/99 um weitere 15 Milliarden Schiliing
ausgepliindert, die Soziathilfe in den Lindern ausge-
trocknet. Die 2. Osterreichische Armutskonferenz hat et-
liche Vorschlige zur Sicherung gegen Armut erarbeitet,
die von den Criinen im Rahmen von Antrigen (fiir ein
Bundessozialhilferahmengesetz), Anfragen (Dringliche
Anfrage zur Armut in Osterreich) und programmati-
schen Vorschligen (,Griines Pensionsmodeil”, ,Grund-
sicherung fiir Kinder und Familien®) begleitet wurden.

Dennoch bleiben viele Fragen offen. Zum Beispiel,
ob dem Recht auf (materielle) Grundsicherung nicht
auch bestimmte Pflichten gegeniiber der Geseilschaft
erwachsen. Welche Rechte, welche Pflichten, welche
Gesellschaft? Daf fiir Griine jedenfalls nicht die Ver-
pilichtung zur Arbeit um jeden Preis gemeint ist, wol-
len wir durch unseren Antrag zur gemeinniitzigen
Pflichtarbeit dokumentieren.

Zum Beispiel auch, wie wir mit den Rahmenbedin-
gungen, die uns eine kapitalistische Wirtschaft setzen
will, umgehen? Ignorieren, akzeptieren, um Verinde-
rung kimpfen? Wie gehen wir um mit dem Lohnab-
standsgebot, das in etwa aussagt, daf die Differenz zwi-
schen einer Sozialleistung und den real bezahlten Léh-
nen so hoch sein muf, daf ein Anreiz zur Arbeit be-
steht? Ignorieren, akzeptieren, verindern? Was verin-
dern? Das Lohnabstandsgebot oder die Wirtschaft?

#Fiir jede Frage gibt es eine einfache Antwort: Es ist
mit Sicherheit die falsche!”. Diesen Satz von Umberto
Eco habe ich mir als Leitsatz eingeprigt. Im Rahmen
unserer Bundesarbeitsgruppe Sozialpolitik haben wir
am 6.12.96 zum Thema ,Arbeitszwang oder Hilfe zur
Arbeit" ein Hearing veranstaltet, das wit mit dieser Bro-
schiire dokumentieren wollen.

»50 viele Fragen, so viele Antworten!”, hat ein ande-
rer kluger Mann, Bert Brecht, geseufzt. Wir wollen mit
dieser Broschiire Anregungen und Vorschlige, aber
keine fertigen Autworten geben. In diesem Sinn bin ich
vor allem Karl Worister und Walter Pfeil dankbar, weil
sie mit ihren Vorschligen die Diskussion spannend ge-
macht haben. ®
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Wenn wir uns die Geschichte der Sozialpolitik seit
dem 1g. Jahrhundert anschauen, so kénnen wir da-
von ausgehen, dafl dieses Projekt Sozialstaat - Sozial-
politik immer mit Kontrollelementen versetzt gewe-
sen ist. In der sozialwissenschaftlichen Literatur wird
dieser Sachverhalt bei der Bestimmung der Funktio-
nen der Sozialpolitik dahingehend zusammengefafit,
daf® Sozialpolitik auch Kontrollfunktion hat. Dies ist

eine Funktion neben anderen zentralen Funktionen,

wie z.B. die Kompensationsfunktion - d.h. daR der
Entfall von Erwerbseinkommen kompensiert wird
durch diverse Leistungen - oder die Legitimations-
funktion, die in Zeiten nach dem 1. Weltkrieg eine
ungleich gréRere Rolle gespielt hat.

Was versteht man unter der Kontrollfuniktion? Ab-

strakt definiert wird darunter die Funktion der Er-.

zeugung und Stabilisierung der fiir die Aufrechter-
haltung der kapitalistischen Produktionsverhilinisse
konstitutiven Handlungserientierung verstanden.
Verschiedene Regelungen sollten dazu beitragen,
dafl der Bezug zur Erwerbsarbeit unter kapitalisti-
schen Bedingungen und auch die Orientierung dar-
aufhin erhalten werden. Das reicht von der Ein-

- fithrung des Arbeitsbuches (im 19. Jahrhundert) als

eindeutiges Kontrollinstrument bis hin zur Uberprii-
fung von Krankenstand oder aktuellen Sanktionen im
Fall der sogenannten Arbeitsunwilligkeit. Wir kon-
nen feststellen, daf in der ganzen Entwicklung von
Sozialpolitik diese Kontrollelemente vor allem in den
beiden Bereichen Sozialhilfe und Arbeitslosenversi-
cherung zum Tragen kommen. Wenn wir beisplel-

haft auf das Jahr 1920 zuriickblicken, in dem die Ar- -

beitslosenversicherung eingefithrt worden ist, so
kénnen wir betrichtliche politische Vorbehalte aus-
machen, nimlich dafé unter den Bedingungen unse-
res Gesellschaftssystems Menschen mit derlei Lei-
stungen ihr Auslangen finden kénnen, ohne daf sie
ihre Arbeitskraft verkaufen miifiten.

Seit einigen Jahren - insbesondere seit 1996 - gibt
es eine Verdichtung der Debatte um Kontrolle und
ich habe den Eindruck, daff die Kontrollfunktion stir-
ker forciert wird, Der Hintergrund dafiir ist, daf
Osterreich seit lingerem mit andauernder, stindig
wachsender Arbeitslosigkeit und mit zunehmender
Langzeitarbeitslosigkeit konfrontiert ist.

Die Andauer von Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet
im Kern auch, daf die Bindung zwischen Arbeits-
markt und individuellen Maglichkeiten der Einkom-
menssicherung selbst erodiert. Meine These in die-
sem Zusammenhang lautet: Eine Gesellschaft, die
nicht in der Lage ist, geniigend Arbeitsplitze anzu-
bieten, versucht den Grundsatz, den Einsatz der Ar-
beitskraft als unumgingliche Bedingung fiir materi-
elle Teilhabechancen, auch durch sozialpolitische
Mafinahmen zu untermauern. Ich gehe davon aus,
daf in unserer Gesellschaft das sozialstaatliche Pro-
jekt von Anfang an die Alimentierung einer Alterna-
tivexistenz (zu einer ilber Erwerbsarbeit abgesicher-
ten Existenz} verhindern sollte.

Die Bestitigung dafiir sehe ich auch in aktuellen

VerdichtUng von

Kontrolle und Sanktionen

Emmerich Tdlos
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Sanktionen. Und
hier wieder genau
in dem Bereich, der in einer kapitalistischen Erwerbs.
arbeitsgesellschaft besonders sensibel ist: in der mate-
ricllen Sicherung von Arbeitslosen. Diese Problematik
hat die 8oer Jahre begleitet, wo Medien (wie z.B. die
Kronenzeitung) wiederholt berichteten, daR es Mog-
lichkeiten zu einer auskémmlichen Existenzfithrung
itber Sozialleistungen gibe, ohne daff Menschen dafiir
ihre Arbeitskraft einsetzen miifiten, ja daR es Virtuosen
gibe, die es sich gut in der sozialen Hingematte des
Sozialstaates richten, ohne dafiir etwas tun zu miissen.

Worin besteht nun die konkrete Verdichtung
von Kontrolle und Sanktionen?

Eg pibt zwei Bereiche, in denen diese ersichtlich wer-
den: die Sozialhilfe und die Notstandshilfe.

Beziiglich der Sozialhilfe beziehe ich mich auf einen
Kenninisstand, der sich substantiell von dem des Kolle-
gen Pleil unterscheidet, weil ich nicht Akteur in diesem
Zusammenhang war. Ich konnte mich ausschlieflich
auf das stiltzten, was mir iiber Medien zuginglich war.
In einem Kommentar im Standard habe ich die Annah-
me vertreten, dafl aufgrund von Arbeitslosigkeit der
Druck auf und der Zwang fiir Arbeitnehmer verstirkt
wird. Als Beispiel habe ich Aussagen des oberdster-
reichischen Soziallandesrates Ackerl zum Thema "Hil-
fe zur Arbeit” angefiihrt, auf Basis der Informationen,
die Medien wie z.B. die Oberdsterreichischen Nach-
richten (vom 9. 10. 1996} oder der Standard {vom 9.
10. 1996) verbreitet haben, Daraus ging hervor, daf
daran gedacht wird, die Sanktionen zu verstirken. Es
soll - so wird Ackerl zitiert - Arbeit angeboten werden,
die mit einem Gehalt etwas iiber der Leistung der So-
zialhilfe abpepolten wird. Wird diese Arbeit jedoch
nicht angenommen, so drohe der Entzug der Leistung
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(bis maximal 5o 9%). Diesen Aussagen voran ging die
Ankiindigung des Sozialhilfeverbandes Perg, hinkiinf-
tig fiir Sozialhilfeempfingerinnen und -empfingern ei-
nen Arbeitsdienst einzufithren (siehe Standard vom
5./6. und 8. 10. 1996). Ich méchte hier festhalten, daR
die Androhung von Sanktionen nicht neu ist. Diesbe-
zliglich sei auf die Entwicklung in den 8cer Jahren ver-

_ wiesen: in verschiedenen Novellierungen der Sozialhil-.

fegesetze wurde die Méglichkeit der teilweisen Strei-
chung der Sozialhilfe erweitert bzw. angedroht.

Der zweite Komiplex ist der der Notstandshilfe. Vor
dem Hintergrund steigender Langzeitarbeitslosigkeit
und der Zunahme der Zahl der Notstandshilfebeziehe-
rInnen sind bereits seit 1993 diverse restriktive MaR-
nahmen ergriffen worden (z.B. Vorsprache beim Ar-
beitsamt, wéchentliche Bewerbung, Verlingerung der
Sanktion). In unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Sparpaket vom Frithjahr des Jahres 1996 wurden zu-
dem auch Uberlegungen angestelit, wie hinkiinftig mit
Notstandshilfeempfingern verfahren wird. Laut Me-
dienberichten gingen diesbeziigliche Uberlegungen da-
hin, die Zah! der dafiir in Frage kommenden langzeit-
arbeitslosen NotstandshilfebezieherInnen (ab einem
bestiminten Datum) zu etheben und diese zur Arbeit in
gemeinniitzigen Projekten heranzuziehen, Das wiren
sehr viele Personen gewesen, wie alle Berechnungen
erwiesen haben. Auch das AMS hat davor gewarnt, daf}
das System finanziell zusammenbrechen wiirde, wenn
fiir 15.000 Personen Arbeitsplitze geschaffen oder an-
geboten werden miiflten. Der vorerst erste Effekt dieser
Debatte war die stirkere Forcierung  des
Mifibrauchsthemas. Weiters haben die Arbeitsiamter
begonnen, die betroffenen langzeitarbeitslosen Not-
standshilfebezieher finnen vorzuladen und diese mit ei-
nem omindsen Fragebogen zu konfrontieren. Das un-
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terstittzt wiederum meine These, da der Fragebogen
fast ausschlieflich auf das Individuum abstellte. Es
wurden praktisch nur individuelle Kriterien abgefragt,
so als ob es sich bei heutiger Arbeitslosigkeit bzw.
Langzeitarbeitslosigkeit um ein individuelles Problem
handelt. Die Fragebogenaktion ist gelaufen. Herbert
Buchinger vom AMS hat dann angekiindigt, da® sich
das AMS iiberlegt, solche Arbeitsplitze fiir ca. 7.000
Personen anzubieten, Diese Zahl wire relativ hoch,
wenn man an die Zahl der Arbeitsplitze denkt, die {iber
die aktive Arbeitsmaktpolitik bzw. die Aktion 8ooo ver-
mittelt worden sind. Bs wurde eine Novelle betreffend
Notstandshilfe beschlossen. Es soll hinkfinftig Arbeit
mit angeboten werden. Aus dem Entwurf geht jedoch
nicht hervor, wie das Ganze umgesetzt werden soll. Fiir
mich ist unklar, wie die Umsetzung erfolgen soil. Die-
se soll - laut Entwurf - entlang der Richtlinien bzw. der
Verordnung erfolgen. Aus dem Gesetzestext geht nicht
hervor, ob mit der Umsetzung Sanktionen verbunden
sind oder nicht, so wie ich es in meinem Standard-
Kommentar vermutete. Die Konkretion wird verscho-
ben auf die Richtlinien, die dann praktlsch verwal-
tungsintern erstellt werden.

Abschliefend machte ich sagen, daﬁ mein Problem
im Zusammenhang mit Hilfe zur Arbeit nicht ist, daRl
Arbeit angeboten wird. Ich halte es im Rahmen einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir enorm wichtig, daf
Versuche unternommen werden, Menschen, die lang-
fristig aus dem Arbeitsleben ausgegrenzt sind, die
Méglichkeit zu schaffen, einen verniinftigen Arbeits-
platz zu bekommen, Es gibt Nachfrage, wie wir wissen,
nach solchen Arbeitsplitzen. Die Kollegin Stelzer-Or-
thofer hat das fiir Linz erhoben. Das Problem ist mehr
das "wie". Die Frage ist immer, wie wird Hilfe zur Ar-
beit genau konkretisiert? Davon wird es auch wesent-
lich abhingen, wie diese eingeschitzt wird. Aus meiner
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Sicht ist Hilfe zur Arbeit - gesellschaftspolitisch be-
trachtet - an mehrere Kriterien zu binden. Fiir mich
wire ein wichtiges Kriterium in diesern Zusammen-
hang z.B. die Freiwilligkeit. Ich denke, daR - wenn
staatliche Politik in dem Sinne agiert, daff z.B. mit der
Aktion 8cco  oder der gemeinniitzigen Eingliede-
rungsbeihilfe - Menschen, die langfristig aus dem Ar-
heitsprozeR ausgegrenzt sind, die konkrete Méglichkeit
geboten wird, ein Einkommen zu beziehen - damit
auch Moglichkeiten fiir den Einstieg in den reguliren
Arbeitsmarkt ersffnet werden. Ein zweiter Punkt ist: Es
miiflte dabei eigentlich bestehender Bedarf gedeckt
werden. Ist das nicht der Fall, kommt es zu Verdrin-
gungseffekten, die zudem manchmal fiir die Triger so-
gar noch billiger sind. Das wiirde keinen Sinn machen.
Insofern ist es ein drittes Kriterium, daf eine Aktion
zugunsten von Notstandshilfebeziehern/innen mit Be-
gleitmafnahmen zu versehen ist.

In Linz ist in den 8oer Jahren "Hilfe zur Arbeit" an-
satzweise durchaus gelaufen, wie wir in der Studie "So-
zialpolitik in Linz" feststellen konnten. Lediglich die
Betreuung war dulerst schlecht. Es gab zwar eine Be-
treuerin, jedoch erfolgte keine adiquate Betreuung -
auch aus Zeitmangel. Menschen, die lingere Zeit aus
dem ArbeitsprozeR ausgegrenzt sind, brauchen nicht
nur die Vermittlung einer Arbeit;ssondern sie benéti-
gen auch zusitzliche Betreuung - ein Faktum, das oh-
nehin schon aus der gesamten Entwicklung von Ar-
beitsmarktpolitik altbekannt ist. Nochmals: "Hilfe zur
Arbeit" sollte solche Jobs anbieten, die den Menschen
eine Perspektive fiir den Wiedereinstieg in den re-
guliren Arbeitsmarkt eréffnen. Ansonsten wird die Ak-
tion zu einer Sackgasse, wo ich befiirchte, daR diese
Menschen lingerfristig wieder iibrigbleiben und mit
Sanktionen konfrontiert werden. m
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Sozialhilfebediirftigkeit
im zeitlichen Verlauf

Christine Stelzer-0Orthofer

1, Einleitung

Geht es um sozialen MiRbrauch, dann geht es meist
auch um Sozialhilfe. Und unter diesem Aspekt sind die
Vorschlige des Perger Sozialhilfeverbandes der Ar-
beitspflicht zu betrachten. Durch mediale Unterstiit-
zung kam es schon Mitte der 8cer Jahre ganz massiv
zur Sozialleistungsmifibrauchsdebatte, die in erster Li-
nie auf die BezieherInnen von Sozialhilfe abgestellt
war. Die Rede war und ist von sozialen Trittbrettfah-
rern, von Arbeitsunwilligen, Asozialen und Sozial-
schmarotzern, die sich auf Kosten aller ein bequemes
Leben machen. Der Mifbrauch ist dergestalt, so wird
unterstellt, daff langfristig, und ungerechtfertigterwei-
se Sozialhilfe bezogen wird, "zu hohe Unterstiitzungs-
leistungen", lassen Arbeit nicht mehr lohnens- und er-
strebenswert erscheinen.

Dies erweckt den Eindruck, daf Sozialhilfebeziehe-

rInnen eine homogene, langfristig yon 6ffentlicher Hil-

fe lebende Gruppe sind. Es bleibt dabei auf8er acht, daf}
sich beispielsweise keine oder

kaum Gemeinsamkeiten zwi- Tabelle 1:
schen pflegebediirftigen, alten
Menschen - deren Pension zur

welcher Problemlagen von der Sozialhilfe abhingig
sind. Mit Ausnahme einiger Unterscheidungen, wie
beispielsweise offene oder geschlossene Sozialhilfe, des
Unterstiitztenstatus {(Hauptunterstiitzte und Mitunter-

‘stiitzte), kénnen keine genaueren Aussagen zur Grup-

pe der SozialhilfeempfingerInnen in Osterreich ge-
macht werden. Wie grof8 beispielsweise ist der Anteil
derer, fiir die Sozialhilfeabhiingigkeit eine voriiberge-
hende Phase im Leben darstellt, wie hoch jener, die
dauerhaft in der Sozialhilfe bleiben? Gibt es Unterbre-

chungen im Bezug?

2. Methodische Vorbemerkungen

Bei Durchsicht der Sozialhilfestatistik, die vom
Osterreichischen Statistischen Zentralamt jdhrlich
nach Eintreffen der jeweiligen, zum Teil unvollstindi-
gen Zahlen aus den Bundeslindern, erstellt wird, findet
sich immerhin eine Unterteilung in “einmalig unter-
stlitzt” und "dayerunterstiitzt” {vgl. Tab. 1).

Gesamtzahl sowie Anzahl der dauerunterstiitzien S oziathilfeempfinger
in Privathaushalten in Osterreich (1986-1992)

Begleichung der Kosten in [Jahr Gesamtanzahl davon: Proz.Anteil der
Pflegeheimen nicht ausreicht - Dauerunterstiitzte Dauerunterstiitzien
und sogen. "Sandlern” ausma- (1936 Go.870 35.951 (1} 50,19
chen lassen. 1987 50.476 36.035 Go,6%
Ein wesentlicher Grund fir [1983 61.625 33.314 ‘ 54.1%
die Entstehung entsprechen- [1989 60.882 34-774 57.1%
der Vorurteile ist, daR Funkti- [1990 60.662 35-394 58,3%
on und Aufgaben der Sozialhil- (1991 62.234 31.205 (2) 50,1%
fe unzureichend bekannt sind [1992 49.737 31.095 62,5%

(Subsidiaritdt, Bediirftigkeit-
spriiffung etc.), d.h., nur sehr
wenige Menschen wissen kon. Salzburg

kret iiber die Sozialhilfe als

zweites soziales Netz Bescheid.

Weiters - und das war bei dem von mir gemachten For-
schungsprojekt zentrales Anliegen - ist auch die Daten-
lage iiber den Sozialhilfebezug in Osterreich duflerst
mangelhaft und fehlerbeladen.

Was fiir den Bereich der Arbeitslosenstatistik selbst-
verstindlich ist, in Vormerk- und Verweildauer nach
Wirtschaftszweigen, Geschlecht, Ausbildungsgraden
etc. zu unterschieden, um ein differenziertes Bild des
Arbeitslosenrisikos zu erhalten, ist in der Sozialhilfe-
statistik nicht enthalten. Sie sagt nichts dariiber aus, in
welchem AusmaR und wie lange Personen aufgrund

(1) einschliefilich 4;318 Personen in Privathaushalten oder Heimen in Salzburg; (2) ohne

Quelle: O5tZ: Sozialhilfe

Die Aussagekraft dieser Daten hilt sich in mehr als
bescheidenem Rahmen, da bereits jede i{tber eine ein-
zelne Zuwendung hinausgehende Leistung als Dauer-

‘unterstiitzung zu kategorisieren wire. Daf} dies sogar

fitr die zustindigen Kommunalbehérden ein zu eng ge-
faRtes Dauerkonzept darstellt, lifit sich daran ermes-
sen, daR die Dauer-Zuordnungskriterien regional un-
terschiedlich gehandhabt werden. KOPPL/STEINER
{1989: 59) halten fest, daf der Begriff der Dauerunter-
stiitzung nicht klar definiert ist und deshalb unter-
schiedlich ausgelegt wird: "Manchmal fallen die Pflege-
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A fl=60
A +2=60

kinder darunter, manchmal wird eine 8fter als dreimal
getitigte Leistung als Dauerleistung bezeichnet,
manchmal - wie in Wien - werden nur ganz bestimmte
dauernde Leistungen, nimlich die mit dem erhShten
Richtsatz, als Dauerleistung klassifiziert. Es ist anzuneh-
men, dafl viele Leistungen, die auffethalb von Wien als
Dauerleistung figurieren, in Wien als Aushilfen gelten
wiirden. (..} Es ist weiters unklar, in welchen Bundeslin-
dern bei den Dauerunterstiitzten die Mitunterstiltzten
inkludiert sind und in welchen Bundeslindern nicht."
Querschnitterhebungen lassen viele Fragen offen
und nur bedingte Riickschliisse zu: Ausgehend vom
fiktiven Querschnitt in Abbildung 1, indem in drei auf-
einanderfolgenden Jahren Aushilfenbezieher und Dau-
erbezieher erhoben wurden. - der Einfachheithalber

- Abbildung 1: Varianten der Anzahl der Dauerunterstiitzien

und einmalig Unterstiitzten

Querschnitl - Sample

{ R 1+2

=60

=40 =220

n=100 p= 100 n = 100
3 Davemd unierstdizt Aushiife

A

A, - =80 D, =40

A, +1=60 D, +1=40

A +2=60 D, +2=40
n=310

wird davon ausgegangen, dafl in allen drei Jahren 6o
Aushilfenbezieher und 40 Dauerbezieher erfat wur-
den - kénnten beispielsweise, was die Anzah! der So-
zialhilfebezieher innerhalb dieser drei Jahre betrifft,
drei Varianten maglich sein. '

Erstens: Geht man davon aus, daff die Gruppe der
Aushilfenbezieherlnnen jedes Jahr wechselt, und die
Gruppe der Dauernd-Unterstiltzten mit jener der nach-
folgenden Jahre ident ist, so miifte sich die Grundge-
samtheit der Sozialhilfebediirftigen der beobachteten
Jahre aus 220 Personen zusammensetzen.

Zweitens: Es wire aber auch vorstellbar, daff nicht
nur die Gruppe der Dauernd-Unterstiitzten von einem
Jahr zum nichsten ident bleibt, sondern auch jene, die
jahrlich eine Aushilfe beziehen. Unter diesen Voraus-
setzungen wiirde sich die Gruppe der Sozialhilfebe-
diirftigen der drei Jahre aus 100 Personen rekrutieren.

Drittens: Unterstellt man eine hohe Mobilitit, so
kénnte sich die Gruppe der SozialhilfebezieherInnen
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im Laufe von drei Jahren aus insgesamt 300 Personen
zusammensetzen. In jedem der beobachteten Jahre
werden vierzig Personen dauernd unterstiitzt. Sie sind
mit jenen aus den anderen Jahren nicht ident. Dasselbe
gilt fiir die Aushilfenbezieher.

Es kann also festgehalten werden, dafl trotz einer
Aneinanderreihung von Querschnittsdaten - nicht nur
wegen oben angefithrter Definitionsprobleme - keine
Aussagen dariiber treffen, wie gro die Verinderungen
innerhalb der Gruppe der Dauernd-Unterstiiizten von
einem auf das andere Jahr sind: Ebenso wie die so defi-
nierte Gruppe der Dauernd-Unterstiitzten theoretisch
von einem auf das andere Jahr vollkommen ident sein
konnte, wire es theoretisch genauso gut vorstellbar,
daf kein einziger Dauernd-Unterstiltzter aus dem ei-

nen Jahr im darauffolgenden Jahr zu der be-
treffender Gruppe gehdrt.

Nimmt man beispielsweise einen am Sozi-
alamt aktenkundigen Fall, der zum Zeit-
punkt der Erhebung keine Leistungen bezo-
gen hat, so schliefft dies, beispielsweise ei-
nen langfristigen Bezug vorher undjoder
nachher bzw. mehrere Phasen der Sozial-

HA=60  hilfebeditrftigkeit mit lingeren oder kiirze-
ren Unterbrechungen nicht aus. Der Verlauf
der Sozialhilfebedlrftigkeit, von Armuts-
phasen, bleibt bei Querschnittsdaten ausge-
blendet, was zu einer statischen Sichtweise
von Sozialhilfebediizftigkeit fithrt.

Der statische Blick auf Sozialhilfeempfin-
ger hat dazu beigetragen, daff Armut hiufig
als auf bestimmte Personmengruppen zuge-
schnittene Langzeitarmut wahrgenommen
wurde, Demgegeniiber stehen US-amerika-
nische Untersuchungen, aber auch Untersu-
chungen in der BRD, die gezeigt haben,
"daf} groRe Teile der gesamten Armutspopu-
lation ungeheuer mobil sind" (BUHR
1990a; 177). Sozialhilfeempfinger, so die

empirischen Befunde aus anderen Lindern,

sind weder dauerhaft arm noch dauerhaft sozialhilfeab-
hiingig, der Bezugsverlauf ist hiufig diskontinuierlich,
was auf Phasen der Sozialhifeunabhingigkeit
schliefien lafit.

3. Sozialhilfebedﬁrftigkeif im zeitlichen
Verlauf - '

Dazu wurde am Magistrat der Stadt Anfang des Jahres
1994 eine Stichprobe von etwa 20% simtlicher seit 1984
in der offenen Sozialhilfe gefithrten "Fille" gezogen. Ins-
gesamt liegen Angaben zu 1930 Verlaufsformen vor.

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, sind 53% aller erfafiten
Petsonen minnlich, 47% sind weiblich. Was den Fami-
lienstand betrifft, so zeigt sich, da knapp die Hilfte le-
dig ist, etwas mehr als ein Viertel geschieden, etwas we-
niger als 4% lebt getrennt und 7,5% sind verwitwet. Die
restlichen Fille sind verheiratet. A

Als Grund fiir den Sozialhilfebezug wird in 70% aller

Tabelle 2: Auszihlung nach Geschlecht, Nationalitit, Familien-

stand, Grund der Unterstiitzung etc. {(n=1930)

zugsmonate und der Anzahl der Unterbrechungen
- wurde im Jinner 1989 ein leizte Zahlung ver-

; merkt, so liegt der Brutto-Bezugszeitraum bei 61
GESCHLECHT NATIONALITAT p .
T _ - Monaten. Es ist zu beachten, daf dieser Bezugs-
mannlich 53% Osterreich 91% . . N .
w1 - i o zeitraumn nichts iiber die Anzahl der Bezugsmo-
- weiblich 47% Andere 9% )
— nate und die Anzahl der Unterbrechungen aus-
F 'l“g_ILIENSTAND > GRUI;”? dl U_hLTFRSTUTZUNG % sagt! So konnte fiir den fiir Frau X berechneten Be-
ecs 47% nAr eitslosig e 70% zugszeitraum von 61 Monaten sowohl ein durch-
verheiratet 13% - Arbeitsunfihigkeit . :

; . o, | gehender als auch ein mehrfach unterbrochener
geschieden 27% ohne Pensionsanspr. 2% - .
getrennt 4% - mangelnder Unterhalt 2% Bezugsverlauf vorlicgen, Im ersten Fall wire dan_n
verwitwet 7% - auRerordent].Belastg. 19% idealtypisch die Anzahl der Bezugsmonate mit

- Betreuung v. Kindern 1% | dem Bezugszeitraum ident, dies entspriche einer

- anhingig Pensionsverfahren 1% | Bezugsintensitit von 100%. Hitte Frau X im er-

. - Somstiges 4% | rechneten Bezugszeitraum von Jinner 84 bis Jin-

PERSONENKREIS RUCKZAHLUNGEN , ner 8¢9 (61 Monate) jeweils einmal jahrlich einen

berufstitig 65% keine 7% Heizkostenzuschuf erhalten, demnach 6 Bezugs-

Hausfrau/Mutter 8% teilweise 13% | monate, so lige die Intensititsvariable bei ca. 10%:

Pensionist 19% alles 10% | Die Intensititsvariable bezicht sich somit auf die

Sonstige 8% | Hiufigkeit des Sozialhilfebezugs bezogen auf den
UNTERSTUTZTENSTATUS | LEISTUNGSSTATUS (1984-1993) Zeitraum zwischen erster und letzter Leistung.

- alleinunterst. 65% keine Leistungen 14% Den Anteil der BezieherInnen nach Bezugszeit-

hauptunterst. 35% Leistungsbezieher 86% | raum und -intensitit findet man in Tabelle 3. Wie

~ ersichtlich, lag der erste und letzte Bezug der gréf-

Fille Arbeitslosigkeit angegeben. Bei 19% aller Fille
liept eine auRerordentliche Belastung vor. 3% aller Fil-
le beziehen Sozialhilfe aufgrund mangelnden Unter-
halts, 2% wegen Arbeitsunfihigkeit ohne Pensionsan-
spruch. Die Anteile flir anhingiges Pensionsverfahren

ten Gruppe von Soziathilfeempfingern (ca. 58%) inner-
halb von 12 Monaten. Bei etwa halb so vielen Personen
lag der Brutto-Bezugszeitraum wzwischen einem und
fiinf Jahren. Fiir lediglich 13% unserer Stichprobe zeigt
sich ein Bezugszeitraum vom mehr als fiinf Jahren.

und fiir die Betreuung von Kindern als Grund Tabelle 3: Anteil der BezieherInnen (ohne NichtleistungsbezieherInnen)

- der Sovialhilfebedirftigkeit liegen bei etwas

nach Bezugszeittaum und Intensititsvariable (n=1665)

iber 1%. Was die Héhe der Leistungen betrifft, : -
wird nach dem Unterstiitztenstatus "hauptunter- Bezugsintensitit/ 125% | 26%-75% | 76%-100% | GESAMT
stiitzt" und "alleinunterstiitzt" unterschieden: | Brutto-Bezugszeitraum | -
65% unserer Stichprobe entfallen auf Alleinun. | 1-12 Monate 1 23 8.5 47,0 57,8
terstiitzte, 15% sind Hauptunterstiitzte, Sie be- | 13-Go Monate 16,9 7,9 4,0 28,8
ziehen daher .neben denul.eistun.g?n fiir sicll.1 ‘sel- G1et Monate 79 33 22 13,4
_ b_er. auch Lelstungen" fur. Fam1l'1enar-1gehonge. GESAMT. 27 977 52 100%
Bei knapp 14% aller Fille liegt kein Leistungsbe- .

zug im Analysezeitrauin vor. Dies sind demnach

jene Fille, denen einerseits aus uns unbekannten
Griinden trotz Antragstellung keine Sozialhilfe gewihrt
wurde sowie andererseits jene, deren Erstbezug im Jin-
ner 1994, also auRerhalb des Analysezeitraums liegt.
23% aller Fille haben Sozialhilfeleistungen bezogen,
die zu einem spiteren Zeitpunkt ganz oder teilweise an
die Sozialhilfestelle zuriickerstattet wurden.

Um nun die Dauer des Bezugs sowie jenen Zeitraum,
der zwischen dem ersten und dem letzten Bezug liegt,
beriicksichtigen zu konnen, wurden neue Variablen ge-
bildet, die - um der dynamischen Sichtweise gerecht zu
werden - als Anniiherung an die Fragestellungen zu be-

“trachten sind: Brutto-Bezugszeitraum, Bezugsinten-

sitit, Anzahl der Bezugsmonate, Anzahl der Unterbre-
chungen, Unterbrechungsmonate etc.

Erstens wurde die Variable Brutto:Bezugszeitraum
gebildet, die den Zeitraum vom ersten bis zum letzten
Bezug abdeckt: Hat im Analysezeitraum beispielsweise
Frau X im Jinner 1984 einen ersten Sozialhilfebezug

" erhalten, tind : unabhiingig von der Anzahl der Be-

Weiters zeigt sich, daR bei immerhin 53% ein relativ
hiufiger Bezug (Intensitit: 76% - 100%) vorliegt, wobei
darauf aufmerksam zu machen ist, daf} fiir den gréften
Anteil der Bezicherlnnen mit hoher Bezugsintensitit
ein Bezugszeitraum von bis zu 12 Monaten vorliegt.
_Bezugnehmend auf die Tabellierung nach Bezugs-
zeitraum und Bezugsintensitit wurde eine Typisierung
von Sozialhilfeverliufen vorgenommen.- Unter kurzfri-
stigen Aushilfen werden alle jene Fille aufgenommen,
déren Bezugszeitraum unter einem Jahr liegt. In den
Typus der mittelfristigen Aushilfen werden alle jene
Fille gerechnet, deren Bezugszeitraum zwischen einem
und fiinf Jahren mit einer Bezugsintensitit unter 26%
" liegt.. In die Gruppe der dauerhaften Aushilfen fallen
alle jene, deren Bezugszeitraum linger als fiinf Jahre
ist und deren Bezugsintensitit unter 26% liegt. Die
Gruppe der Uberbriickungen setzt sich aus jenen Fil-
len zusammen, die eine Bezugsintensitit von 26% bis
75% aufweisen und linger als ein Jahr als Bezugszeit-
raum aufweisen, sowie aus jenen Fillen, die einen Be-
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zugszeitraum zwischen einem und fiinf Jahren und
eine Bezugsintensitit von mehr als 75% haben. Als
langfristige Bezieher werden jene Bezieher mit einem
Bezugszeitraum von mehr als § Jahren und einer Be-
zugsintensitit yon mehr als 75% angesehen

Wie aus Tabelle 3 ersichilich, bezieht der iiberwiegen-

de Anteil, nimlich 57,8% der Sozialhilfeempfinger in

cben definierter Hinsicht kurzfristige Aushilfen, dem-
nach Leistungen bis zu lingstens einem Jahr. In diese
Gruppe fallen alle jene, die von Beginn 1984 bis Ende
1993 eine einmalipe Leistung bzw. lingstens ein Jahr
Leistungen aus der Soziathilfe erhalten haben. (Abb. 2).

Den geringsten Anteil stellen die Langfristbezieher

Abbildung 2: Anteil der BezieherInnen nach dem
Bezugszeitrawm und der Bezugsintensitit

terstiitzungszahlungen von héchstens einem Jahr rei-
chen. Dieses vorherrschende Muster des Kurzzeitbe-
zugs laft sich in mehrfacher Hinsicht unterschiedlich
interpretieren, wobei Vorsicht angebracht ist, da sich
die Daten nur auf eine 8sterreichische Kommune be-

ziehen. .
Erstens: Sozwlhllfe nimmt dle ihr zugedachte subm-

diire Funktion wahr, und greift hauptsichlich iiber-

briickend ein. Der GroRteil der SozialhilfebezieherIn-
nen kann in relativ kurzer Zeit die Notlage iiberwinden.

Zweitens: Zahlreiche Schwachstellen der Sozialhilfe
{Bedarfspriifung, Kostenbeitrags- und Kostenersatzpf-
licht, Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe usw.;
vgl. dazu beispielsweise PFEIL 1989D: 1rr-132), die
auf die spezifische Ausgestalting der gesetzlichen
Bestimmungen der Sozialhilfe und auf das ihnen zu-

sprinzip zuriickzufithren sind, und sich daher in ganz

erheblichem Mafe von sozialversicherungsrechtlchen
Leistungen unterscheiden, erschweren und verhin-
dern eine lingerfristige Inanspruchnahme trotz Vor-

liegen von Armutslagen. .
Drittens: Die zunehmende "Kommunalisierung"
sozialer Probleme - die angesichts der neuen Vor-

Bezugsintensitit/ | 1-25% - 26%-75% 76%-100%
Bezugsraum .
1-12 Monate kurzfristige Aushilfen
57,8%
13-60 Monate mittelfristige Uberbriicker
: Aushilfen . 15,2%
16,9%

61++ Monate dauerhafte [ langfristiger

’ Aushilfen . Bezug

7,9% 2,2%

wird (Anwartschaft: Arbeitslosigkeit von 26 auf 28
Wochen) fiihrt dazu, daf Linder und Gemeinden den
finanziellen Belastungsdruck zu Lasten und auf Ko-

dar: Nur 2,2% weisen einen {iber fiinf Jahre davernden
Bezugszeitraum sowie eine Bezugsintensitit von 75%
und mehr auf. Mittelfristige Aushilfen, mit einem Be-
zugszeitraum von einem bis zu fiinf Jahren und einer
Bezugsintensitit bis zu 25%, werden von 16,9% aller
Sozialhilfeempfinger in Anspruch genommen. Dauer-
hafte Aushilfen, jene tiber 5 Jahre mit einer niedrigen
Berugsintensitit, beziehen 7,9%. In die Gruppe der
_Uberbriicker, die als Residualkategorie anzusehen ist,
fallen 15,2% aller Sozialhilfeempfinger..

4, Zusammenfassung und
SchluBfolgerungen

- Wie vermutet, zeigt sich, daf8 es - was die Dauer der
Unterst{ltzung betrifft - nicht einen typischen Sozial-
hilfeverlauf, sondern unterschiedliche Muster hinsicht-
lich Bezugszeiten gibt, '

- Weiters konnten Untersuchungen aus der BRD und
den USA auch fiir Osterreich bestitigt werden, daft entge-
gen medialer Berichte, die die mifsbriuchliche, langfristi-
ge Verwendung von Sozialhilfe thematisieren (vgl. dazu
TALOS/WORISTER 1994: 83), lediglich ein duRerst gerin-
éer Anteil aller SozialhilfebezieherInnen in Privathaushal-
ten, ndmlich 13,4%, {iber einen lingeren Zeitraum Unter-
stiitzungen erhilt. Der Anteil jener, die langftistig und re-
gelmiRig Sozialhilfe erhalten, betrigt lediglich 2,2%.

- Die Verlaufsanalysen zeigen, daR der iiberwiegende
Anteil (58%) der BezieherInnen kurzfristige Aushilfen
erhilt, die von einmaligen Leistungen bis hin zu Un.
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sten der potentiell Anspruchsberechtigten abwehren

{vgl. TALOS/WORISTER 1994: 81-85). Der Vorschlag

aus Perg ist diesem dritten Interpretationsmuster zu-
zurechnen (populistische Symbolik).
Um Aufschluff dariiber zu gewinnen, ob und welche

sozialstrukturellen Typen sich hinter den kontriren -

Verlaufsformen verbergen, wird zusammenfassend ein
Extremgruppenvergleich von' kurzfristigen Aushilfen
und langfristigem Bezug durchgefiihrt,

Die Gegenilberstellung dieser beiden Bezugsverlaufe
soll die Unterscheidung des Typus jener Personen-

gruppe, die kurzfristig Aushilfen bezieht {Kutzzeitar- -~

mut} respektive des Typus der Dauerbezieherlnnen
deutlich machen: Als typischer Vertreter fiir Kurzzeit-
armut steht ein etwa 43jihriger, lediger Mann, der auf-
grund von Arbeitslosigkeit im Laufe von wenigen Mo-

naten 2 Monate lang aus den Mitteln der Sozialhilfe in

etwa zum halben Richtsatz unterstiitzt wird. Ein typi-
scher Fall der Dauerbezieher hingegen wire eine jetzt
Gsjihrige Frau, die seit etwa-acht Jahren nahezu durch-
gingig von der Sozialhilfe Leistungen bezieht. Sie ist ge-
schieden und wird wegen Arbeitsunfihigkeit ohne Pen-
sionsanspruch in Richtsatzhéhe unterstiitzt (Tabelle 4 ).

Um diesbeziigliche Einwinde vorwegzunehmen, soll

" abschlieRend noch darauf hingewiesen werden, daR es
kurzsichtig wire, wiirden die Ergebnisse dahingehend

interpretiert, daf lediglich der geringe Anteil der dau-
ernd und regelmifig Unterstiitzen arm respektive ar-
mutsgefihrdet ist, da zwischen der Dauer von Armuts-
lagen und der Dauer des Sozialhilfebezugs zu differen-
zieren ist, Es wiire verkiirzt davon auszugehen, daR alle

se dazu beitragen kénnen, den einzelnen anhaf-
tenden Mythos des Sozialschmaroizers aufzu-
weichen.

Vorschlige zur Zwangsarbeit oder - Arbeits-
pllicht in der Sozialhilfe sind daher - so hoffe ich

mittels der Daueranalysen dargelegt zu haben -
nicl_lt zielfithrend, Erstens sind ohnehin in allen
Sozialhilfegesetzen der Bundeslinder Sanktio-
nen bei sogenannter Arbeitsunwilligkeit vorge-
sehen, die von der Kitrzung der Leistung bis hin
zum Enifall reichen. Vor diesem Hintergrund

betrachtet, ist die Ankiindigung des Perger So-
zialhilfeverbandes nichts anderes als populisti-
sche Symbolik, die insbesondere in Zeiten hoher
und langdauernder Arbeitslosigkeit keine reali-
stische Perspektive zur Integration von Sozial-

grunde liegehde Individualitits- und Subsidiaritit- -

hilfempfingerInnen in den Arbeitsmarkt bietet,
sondern potentiell Anspruchsberechtigte ab-
schrecken und ausgrenzen soll. Zweitens wer-
den die erhofften Einsparungseffekte - und nur
darum geht es bei den Vorschligen - nicht er-
reicht werden. Zweifellos lassen sich beim So-
zialhilfebudget Ausgabenzunahmen feststellen:
Die 8sterreichischen Soziathilfeausgaben insge-

schlige zum Sparpaket 96 sicherlich nicht geringer -

samt betragen aber weniger als 5% der Ausgaben
der Sozialversicherungssysteme und auch weni-
ger als 1% des Brutteinlandsprodukts. In Obers-

sterreich beispielsweise kam es - absolut be-

trachtet - von 1989 bis 1993 zu einer Zunahme

der Sozialhilfeausgaben von 1,3 Milliarden auf

1,9 Milliarden 8S. Detailanalysen zur Kosten-

struktur der Sozialhilfe machen allerdings deut-

Tabelle 4:  Extremgruppenvergleich
Kurzfristige | Dauerbe- Signifikanz *
' Aushilfen zieherInnen
Geschlecht . :
- minntich 55% 24% ®
- weiblich 45% 76% *
Familienstand .
- ledig 50% 35%

_ - verheiratet 15% 14%

- geschieden 24% 41% ®
- getrennt 4% 3% '
- verwitwet 2% 8%
Personenkreis.

+ - berufstitig 70% 16% *
- Hausfrau 9% 15% ®
- Pensionisten 16% 14%

- Sonstige 7% 35% *
Unterstiitzungsgrund

- Arbeitslosigkeit 73% 38% *
- Arbeitsunfihigkeit ohne

Pensionsanspruch, anhing.

Pensionsverfahren 3% 38% *
- mang. Unterhalt 1% 8% ®

"~ Betrerung. Kinder 5% 5% t
- auBerord. Belastung 20% 1%

- sonstiges 4% 1% *
Unterstiitztenstatus :

- alleinunterstiitzt 70% 68%

- hauptunterstiitzt 29% 32%

Alter 43 Jahre Gs Jahre *
Bezugszeitraum (Monate) 2,7 935 ¥
Zahl der Bezugsmonate 1,9 90,0’ *
Unterbrechungen 0,3 L4 *
Unterbrechungsmonate 0.7 L4 *
Héhe d. Geldleistungenin 6S | 1.880 4210 ®

lich, daf mehr als drei Viertel davon in den Re-

* zum Niveau von 95%

Nichtbezieher nicht-arm sind bzw. das Ausscheiden
aus dem Bezug durch gravierende Verinderungen der
Lebenslage bedingt ist. Die Einbeziehung des Zeitver-
laufs in den Sozialhilfebezug darf also nicht dafiir her-
angezogen werden, Langzeitarmut sowie Armut an und

fiir sich zu verharmlosen und zu bagatellisieren. Im -

Gegenteil, meine Arbeiten konnen bestitigen, da® zeit-
kontinuierliche dynamische Analysen eine differenzier-

reich der geschlossenen Sozialhiife (Heime und
Anstalten) fliefen, etwa 13% fiir sogenannte
nicht-personenbezogene Aufwendungen (z.B. soziale

. Dienste) und nur 11% fiir den Bereich der offenen Sozial-

hilfe verwendet werden. Im Laufe der letzten Jahre ist
diesbeziiglich eine weitere tendenzielle Verschiebung
der Ausgabenstruktur hin zum Bereich der geschlosse-
nen Sozialhilfe erkennbar. Uberlegungen, die primir
bei Binsparungen der Ausgaben der offenen Sozialhilfe an-
setzen, kénnen daher auch Skenomisch als nicht z;el
fihrend angesehen werden

tere Betrachtungsweisen ermbglichen, die beispiclswei-

,‘Zur D1skuss1on°

o " Die’ Zahl dcr Soz;aihdﬁasmpjbnge-A h
:_f rInnen nimmt nicht ; zu, im ngensatz -
Czur Arbe;tsIos:gke;t d;e zummmt Ist
~dieser Bereich -mich -untérsucht wor-'_ .
'__"den? Was konite dazu fiihren, daf so-

wenige d;e Sozialhilfe beanspruchen

: bzw. warum der Anteil der dauerhaft

Untarsmtzten sehr gering ist und dies
uberwwgend Frauen sind und warum.
" es sehr gute’ Gnmde gibt, duﬁ hier kei--.
”ms Arbeusmaﬁnahmen mehr gmﬁ:n'
X -konncn Glbt e Untersuchungen dar—"

tiber, warum dwse Zahl abmmmt?
Chnstme Stelzet- Orthofer

'-'Kontrollen gibt, einé Rolle sp1elen

keine Familie hat, keinen Ernihrer

- hat -« ein welteres frauenspemﬁ-‘

scheg Problem Bei Mannern wird
: den Akten zufo]ge mcht nachge
fragt, ob ‘e’ eine Lebensgeféhrtm
g1bt wahrend be1 den’ Frauen z. B.

_ glbt dazu keme Untersuchungen-:_
“In diesem Zusammenhang diirfte
. der Umstand, daf ‘es “duBerst viele.

Man' mul nachweisen, daf man_'
~ bolik verstehén. Moghcherwelse

"kommen jetzt in den Perger Sozial-
" hilfeverband weniger Menschen,
' vorsprechen weil sie Angst haben, :
~daR sie zum Schneeraumen emge
'setztwerden I

‘im Akt dnnnen steht "Frau ist sehr -
. hﬁbsch bItte nachprufen, ob ‘nicht -
~doch ein ‘Mann evertuell im’ Um-"
feld existiert", Es wird also in’ vieler-
-lei Hinsicht Abschreckung betne :
- ben und auch so wiirde ich das Per-

er Modell als popullstlsche Sym-'_'f
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Sozialhilfe und (Pflicht zum) Einsatz der Arbeitskraft:

Arbeitszwang oder Hilfe zur Arbeit?

Walter J. Pfeil

1. Ausgangssituation

Das 8sterreichische Sozialsystem, wie es sich in den
letzten mehr als 100 Jahren sukzessive entwickelt hat,
war und ist ein erwerbszentriertes. Die Sozialhilfe (SH)
ist Bestandteil dieses Sozialsystems,

Daher kann es nicht iiberraschen, daR alle Landes-So-
zialhilfegesetze (SHGe) die Gewihrung von Leistungen
grundsitzlich an den zumutbaren Einsatz der eigenen
Arbeitskraft des Hilfesuchenden kniipfen. Dabei wer-
den, chne daff dies hier im Detail dargestellt werden
kann, durchwegs allgemeine Zurutbarkeitskriterien
“formuliert. Dazu zihlen insbesondere Alter, Gesund-

heitszustand oder Familiensituation der Hilfesuchen- -

den. Vereinzelt {am deutlichsten im WrSHG) gibt es
auch Ansitze fiir einen ,Berufsschutz, wie er auch in

der Arbeitslosenversicherung vorgesehen ist. Eine wei-

tere Anlehnung an das AIVG enthilt das SbgSHG, das
den Hilfesuchenden auch verpflichtet, sich ,zumutba-
ren Mafinahmen zur Verbesserung seiner Vermittel-
barkeit, zu unterziehen, o

In einigen Lindern (Burgenland, Oberdsterreich,
Salzburg, Stefermark, Wien) werden bestimmte Perso-
nen vom Einsatz der Arbeitskraft ausdriicklich ausge-
nommen, Diese Ausnahmen mifSten eigentlich bei ver-
stindiger Auslegung fiir jedes SHG gelten: So wird

-etwa f{iberall der Grundsatz der Familiengerechtheit
bzw Familienbezogenheit der Hilfe einer Trennung
von Miittern (Alleinerziehern) von Kleinstkindern ent-
gegenstehen; aus dem gleichfalls in jedem Bundesland
verankerten Ziel der SH - weitestmogliche Wiederer-
langung der Selbsthilfefihigkeit - wird eine Ausnahme
fiir in Ausbildung stehende Personen abzuleiten sein,
usw. '

Die grundsitzliche Verpflichtung Hilfesuchender
zum Einsatz ihrer Arbeitskraft ist durchwegs mit Sank-

-tionen ausgestattet. Die Folgen mangelnder Arbeitswil-
ligkeit in den einzelnen Lindern lassen sich in drei
Gruppen zusammenfassen: '

Nach den SHGen von Burgenland, Kirnten, Steier-
mark und Wien besteht grundsétzlich die Méglichkeit
einer Kiirzung der sonst gebiihrenden Leistungen. Fiir

“diese Kiirzung sind jedoch Grenzen vorgesehen, die
etwa beim ,zum Lebensunterhalt unerlifflichen Mafi,
(vgl zB § 14 Abs 5 BgldSHG} oder bei 50% des Richtsat-
zes (vgl § 13 Abs 5 WrSHG]) liegen. '

Auch in Tirol und Vorarlberg besteht die Maglichkeit

i8

einer Leistungskitrzung. Hier fehlt jedoch eine aus-
driickliche Beschrinkung. In diesen beiden Lindern ist

" vielmehr ,das Ausmaf der Hilfe unter Berlicksichti-

gung des zumutbaren Einsatzes der eigenen Krifte ...
zu bestimmen, (§ 7 Abs 2 Tir- bzw § 8 Abs 1 VbgSHG).
Aus der Verwendung des Begriffes ,Ausmaf, wird im-

. merhin (oder auch: lediglich} abzuleiten sein, daf ein

villiger Leistungsentfall wegen ,mangelnder Arbeits-
willigkeit, nicht in Betracht kommen kann. '

- Sehr wohl besteht die Méglichkeit einer vélligen Ver-
weigerung bzw. Einstellung der Hilfe in Niedersster-
reich, Oberbsterreich und Salzburg. Diese schirfste

Sanktion diirfte zwar iiberaus selten wirklich zum Ein- .

satz kommen. Allein die Existenz dieser Moglichkeit
hat wohl schon wiederholt priventive Wirkungen gezei-
tigt: Wenn hier von Privention die Rede ist, bezieht
sich das freilich nicht auf die - nach allen. SHGen anzu-
strebende - Vermeidung von Notlagen, sondern auf die
Vermeidung von Leistungen. :

2. Probleme

Von einer pragmatischen und systemimmanenten
Betrachtungsweise ausgehend {d.h. vor allem: die Er-
werbszentriertheit des Sozialsystems nicht in Frage
stellend), lassen sich folgende Hauptprobleme der der-
zeitigen sozialhilferechtlichen Regelungen im Hinblick
auf den Einsatz der Arbeitskraft zusammenfassen:

- Die Zumutbarkeitskriterien sind durchwegs zu vage
formuliert. Dadurch entsteht nicht nur Rechtsunsicher-

“heit fiir die Hilfesuchenden, sondern auch fiir die Ver-
" waltungsorgane, die sich - ihrerseits vielfach unter

grofem Druck stehend - gleichsam ,sicherheitshalber,
fiir eine restriktive Anwendung der betreffenden Be-
stimmungen entscheiden. Co

- Wohl aus ihnlichen Griinden werden auch die Aus-
nahmen von der Pflicht zum Einsatz der Arbeitskraft
itberaus - angesichts des blof2 demonstrativen Charak-
ters der jeweiligen Ausnahmekataloge {vgl. nur § g Abs

2 WrSHG: »-.. darf jedenfalls nicht verlangt werden,) in
der Regel sogar: zu - restriktiv gehandhabt.

- Das Fehlen ausreichender Beschiftigungsmoglich-
keiten ist natiirlich ein generelles Problem, das weit
iiber die SH hinausreicht. SH-rechtlich wird dies noch
insofern verstirkt, als die SHGe regelmifiig weder Vor-
kehrungen zur Schaffung von Arbeitsméglichkeiten
vorsehen noch wirklich deutliche Hinweise enthalten,

wie das - objektive - Fehlen von (geeigneten) Beschifti-
gungsmdglichkeiten bei der Priifung der - subjektiven -
Arbeitswilligkeit zu beriicksichtigen ist.

- In Zusammenhang damit ist auch das Fehlen von
(Spielraum fiir) flankierende(n) MaRnahmen zu
bemiingeln, die insbesondere fiir Problemgruppen, um
die sich das AMS méglicherweise nicht mehr kiimmert,
eine Verbesserung der Integrationschancen bewirken
konnte (z. B. Arbeitsassistenz oder ihnliche MaRnah-
men, wie es sie auf Landesebene z. T. im Bereich der
Behindertenhilfe gibt).

- Auf Grund der - letztlich zufilligen - Kompetenz-
verteilung im Sozialsystem wird zwischen Bundes- und
Landes{und Gemeinde)ebene eher abgegrenzt als abge-
stimmt. Auch das Problem Arbeitslosigkeit wird im

SH-Bereich héchstens ausnahmsweise in Abstimmung’

mit dem AMS angegangen. Die Verantwortung fiir die-
ses Nebeneinander (mitunter sogar: Gegeneinander, in
jedemn Fall aber zu Lasten der Hilfesuchenden) liegt
freilich nicht nur bei den SH-Trigern.

- Allein dem SH-Bereich zuzuschreiben ist dagegen
das Fehlen jeglicher (Moglichkeiten fiir) Arbeitsanrei-
ze. An Stelle von motivierenden und belohnenden Ele-
menten droht vielmehr die Armutsfalle voll zuzu-
schnappen: Auch ein Einkommen, das nur geringfiigig
liber dem jeweiligen Richtsatz (samt allfilligen Zusatz-
leistungen) liegt, fithrt in der Regel sofort zu einem
ginzlichen Wegfall der bisherigen Leistung.

- Im Lichte ail dieser Probleme wiegt besonders
schwer, daR die vorgesehenen Sanktionen bei man-
gelnder Arbeitswilligkeit zumindest ,priventiv, {im
obigen Sinn) eingesetzt werden. ‘

- Insgesamt scheint somit viel mehr das disziplinie-
rende Moment, gleichsam der ,Strafcharakter, des Ein-
satzes der Arbeitskraft und nicht die integrative Funkti-
on von Arbeit im Vordergrund zu stehen.

- Zu all diesen 8sterreichweit feststellbaren Proble-
men kommen auch noch regionale Besonderheiten: So
liegt in Oberésterreich die Hauptverantwortung fiir die
SH, insbesondere soweit fiir deren Leistung der Einsatz
der Arbeitskraft eine Rolle spielt, bei den drei Statutar-
stidten (Linz, Wels, Steyr) sowie den per Gesetz zu Ge-
meindeverbinden, den SH-Verbinden, zusammenge-
schlossenen Gemeinden eines Bezirkes. Diese {anson-
sten nur in der Steiermark bestehende) Situation hat
zur Folge, daf} es in Osterreich nicht nur neun - im De-
tail, aber durchaus auch in grundsatzlichen Fragen -
unterschiedliche SHGe gibt, sondern daf u. U. ein und

dasselbe Gesetz im jeweiligen Bezirk (wovon es in OO

18 gibt) unterschiedlich angewendet wird. Vor diesem
Hintergrund erweisen sich nihere gesetzliche Determi-
nierungen gerade in sensiblen Fragen als besonders
wichtig. Es war gerade das Fehlen von Regelungen iiber
»Hilfe zur Arbeit, o. 4., die das in den Medien (und
nicht nur dort) heftig diskutierte ,Perger Modell, er-
méglichte, welches zwar ebenfalls das disziplinierende
Element in den Vordergrund stellt, aber - um es noch
einmal zu betonen - im Rahmen der derzeitigen
Rechtslage durchaus zulissig erscheint.

3. Die aktuellen Reformvorschlige in
Oberdsterreich

3.1 Allgemeines

An dieser Steile kann unméglich auf alle, nicht ein-
mal auf alle wichtigen Aspekte hingewiesen werden,
die sich aus der fast zweijihrigen Diskussion in der
~Arbeitsgruppe Neustrukturierung des 08 Sozialhilfe-
rechts, ergeben haben, welche ich in fachlicher Hin-
sicht zu leiten die Ehre hatte. In dieser Arbeitsgruppe
waren sowohl die politisch Verantwortlichen (Mitglie-
der der Landesregierung, Vertreter aller Landtagsfrak-
tionen), Vertreter der ,Zahler, (Gemeindeverband,
Stidtebund), Bezirkshaupileute (als ex-lege-Vorsitzen-
de der jeweiligen SH-Verbinde), {insbesondere auch

. ST ES MIR EINE RecH EUDE
GERAOE” IHNEN, HER mﬁ;ﬁm, ’
DAS AUNDSTRIMHERL IN GoLp GBER-
REICHEN 20 DGREEN , FOR DIE HERR
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PRREANMLAGEN (NSERER
GEMEINDE 1M RAHMESS
UNSERER INITI ATIVE
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FORT Mus DER Hunpekor \
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leitende) Mitatbeiter beim Amt der Landesregierung
sowie VerireterInnen privater Triger (sowohl der
«Groflen,: Caritas, Rotes Kreuz, Volkshilfe etc., als
auch der kleineren Sozialinitiativen) sowie einzelne
sonstige Expertinnen und Interessenvertreter (z. B. von
Seniorenorganisationen) eingebunden. :
Nicht alles was in dieser Runde an interessanten und
innovativen Vorschligen eingebracht wurde, hat dann -
insbesondere mit Blick auf die politische Umsetzbat-
keit gerade angesichts der unmittelbar bevorstehenden
Landtagswahlen - Eingang in den im Oktober 1996 vor-
gelegten Gesetzesentwurf gefunden, fiir dessen Gesam-
tredaktion ich verantwortlich zeichnete, Die allermei-
sten der dort enthaltenen Vorschlige finden sich nun
wieder in der am s. 5. 1997 beschlossenen Vorlage der
O Landesregierung ,betreffend das Landesgesetz
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tiber die soziale Hilfe in Oberdsterreich - 00 SHG
1997, (Beilage 1036/1997 zum kurzschriftlichen Be-
richt des 06 Landtages, 24. Gesetzgebungsperiode). Die
in der Folge verwendeten Verweise beziehen sich
(ebenso wie die im Anhang auszugsweise wiedergege-
benen Vorschriften) auf die in dieser Regierungsvorla-
ge {(RV) vorgeschlagene Fassung.

3.2 Grundansatz

Mit der vorgeschlagenen Neuregelung werden vor al-
lem folgende grundsitzliche Anliegen verfolgt:
- Verstirkung der priventiven und integrativen Ele-
mente sozialer Hilfe:
vgl. insbesondere die Neugewichtung der Ziele und
Grundsitze der SH (§ 1 Abs 2 baw § 2 Abs 1 bis 4 RV);
- Aufwertung der personlichen Hilfe:
vgl. insbesondere die ausdriickliche Einbeziehung der
Beratung (§ 2 Abs 2 RV) und deren ausdriickliche Aus-
nahme von allfilligen Kostenbeitrigen (§ 9 Abs 8 RV),
die Vorrangregel in § 2 Abs 3 RV, die - in dieser Form
in der SH in Osterreich erstmalige - Verankerung der
Fachlichkeit der Hilfe {§ 4 RV), sowie die - bewuf3t brei-
te - Auflistung aller wichtigen sozialen Dienste zur Ge-
wihrleistung der persénlichen Hilfe (§ 12 RV) und
dementsprechende Ausweitung der Vorsorgepflicht der
einzelnen SH-Triger (§§ 32f RV);
- Steuerung des Angebotes dieser Dienste durch Sozial-
planung: . -
vgl. die - in dieser Form bisher ebenfalls erstmaligen -
Regelungen in §§ 55ff RV, insb zur Kompetenz des Lan-
des zur Erlassung von Sozialprogrammen (in Verord-
nungsformy;
- stirkere Einbindung privater Triger:
vgl, insbesondere die Kooperationspflicht nach § 5 Abs
3 RV sowie die Pflicht der SH-Triger zum Abschluf
von Vertrigen bzw die MaRnahmen zur Qualititssiche-
rung (§§ 62f RV);
- Sonstige MaRnahmen zur grundlegenden Erhhung
der Effizienz insb durch
- Verbesserung des Zuganges zur SH:
vgl. insbesondere die Schaffung dezentraler Sozialbera-
tungsstellen (§ 23 RV) sowie eines eigenen SH-Verfzh-
rensrechts {§§ 24T RV) und Pflicht der regionalen Tri-
ger zur Einrichtung von Sozialsprengeln (§ 33 Abs 5
RV};
- stirkere Ausrichtung der Hilfe auf spezifische ,Ziel-
gruppen,,:
z. B. Gewalt durch Angehorige ausgesetzte Personen
(vgl § zo RV), fiberschuldete Personen (vgl § ar RV),
Obdachlose (vgl § 22 RV) oder (Langzeit-)Arbeitslose.

3.3 Konkrete Vorschlige zum Verhiltnis soziale
Hilfe/ Einsatz der Arbeitskraft

Gerade auf die letztgenannte Personengruppe wird in
der vorgeschlagenen Neuregelung in mehrfacher Weise

Bedacht genommen. Verglichen mit den bisher gelten-
den Bestimmungen erfihrt das Verhilinis zwischen
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SH und Einsatz der Arbeitskraft eine tiefgreifende Neu-
gestaltung. An der grundsitzlichen Subsidiaritdt der
SH und am grundsitzlichen Festhalten an der Er-
werbszentriertheit auch der $H soll sich jedoch - aus
schon angesprachenen Griinden - nichts dndern. Im
einzelnen sind hier folgende MaRnahmen (der Uber-
sichtlichkeit halber in der Reihenfolge wie im Geset-
zesvorschlag) zu nennen, die im {ibrigen stets auch im
Kontext der schon oben {3.2) angesprochenen allgemei-
nen Bestimmungen zu sehen sind:

+ Einkommens-Freibetrag als Arheitsanreiz:

Nach § 9 Abs 2 RV soll insbesondere (also nicht nur!)

. filr Personen, die linger erwerbslos waren, eine Aus-

nahme von der sonst bestehenden Notwendigkeit einer
Berilcksichtipung jedweden Einkommens gelten, wenn
damit eine Notlage verhindert, oder {iberwunden wer-
den kann. Diese Vorkehrung gegen die ,Armutsfalle,
ist durch Verordnung zu konkretisieren (§ g Abs 9 RV).
Nach den erliuternden Bemerkungen zur RV (EBRV,
Seite 11) soll dort nicht nur ein Freibetrag als ,Wieder-
einstiegshilfe, nach lingerer Erwerbslosigkeit, sondern
auch ein allgemeiner - etwas geringerer - Freibetrag als
#Werbungskostenpauschale, vorgesehen werden.

+ Erweiterung/ Prizisierung der Zumutbarkeitskriterien

und Ausnahmen:

An der grundsitzlichen Pflicht zum Einsatz der At-
beitskraft dndert die vorgeschlagene Neuregelung zwar
nichts. Bei Beurteilung der Zumutbarkeit soll nun aber
nach § 10 Abs 2 RV auch auf die bisher iiberwiegend
ausgeilbte Titigkeit, die Fiihrung des Haushaltes sowie
die Pflege von Angehérigen (Lebensgefihrten) Bedacht
z11 nehmen sein. Von vornherein nicht zum Binsatz der

* Arbeitskraft verpflichtet sollen in Hinkunft nach § 1o

Abs 3 RV auch Hilfebediirftige in Erwerbsausbildung
bis zur Vollendung des a1. Lebensjahres, Hilfebedtirfti-
ge (unabhingig von ihrem Geschlecht) iiber 60, der ein

Kind betreuende Elternteil bis zur Vollendung des 3. -

Lebensjahres dieses Kindes sowie Personen, die einen
qualifiziert pflegebediirfrigen Angehdrigen (Lebensge-
fihrten) versorgen. Im iibrigen soll sich am blof de-
monstrativen Charakter dieses Ausnahmekataloges
nichts dndern {,gilt insbesondere nicht,).

o Entschirfung der Sanktion:

Die Weigerung, die Arbeitskraft in zumutbarer Wei-
se einzusetzen, soll nicht mehr zu einem vélligen Ent-
fall der Hilfe, sondern lediglich zu einer Kiirzung auf
bis zu 50% des jeweiligen Richtsatzes sowie des fiir die
Unterkunft zugebilligten Bedarfes fithren (§ 1o Abs 4

RV).
«  Hilfe zur Arbeit":

Als spezifische Hilfeform fiir (Langzeit-)Arbeitslose
sieht § 14 RV als Alternative zu bloBen Geld{Sach)lei-
stungen die Mdglichkeit von Hilfe zur Arbeit vor. Vor-
aussetzung daflir ist zunichst, da durch diese Form

der Hilfe die (Wieder-) Eingliederung der betreffenden
Person in das Arbeitsleben und damit in die Gesell-
schaft erleichtert wird. Schon daraus, aber auch aus der
Umschreibung der ,Zielgruppe,, (arbeitsfihige und ar-
beitswillige Langzeit- und insbesondere auch jugendli-
che Arbeitslose ohne AlVG-Anspruch) wird deutlich,
dafl es hier um Betonung der inte-
grativen Funktion von Arbeit und
nicht um Disziplinierung gehen
kann, Aus diesem Grund betonen
auch die EBRYV, 15, daR ein ,priven-
tiver, Einsatz des § 14 - nur um einen
Anlaf fiir eine Leistungskiirzung zu
provozieren, nicht in Beiracht kom-
men wird.

Die Pflicht zur Vorsorge fiir aus-
reichende und geeignete Arbeits-
moglichkeiten soll den regionalen
Trigern der SH, also den SH-Ver-
binden bzw Statutarstidien zukom-
men (§ 14 Abs 2 RV). Solche Arbeits-
méglichkeiten kénnen im eigenen
Bereich, aber auch durch Kooperati-
on mit anderen SH-Trigern oder un-
ter Heranzichung privater Triger (z.
B. in entsprechenden, von diesen be-
triebenen Arbeitsprojekten) geschaf-
fen werden (vgl § 33 Abs 3 RV).

Damit die Hilfe zur Arbeit ihre
Aufgabe erfilllen kann und auch den
Zielen und Grundsitzen der SH
Rechnung getragen wird, miissen
die Arbeitsméglichkeiten bestimmte
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Kollektivvertrige anwendbar sind, etwa weil die betref-
fende Person in einem gewerblichen Unternehmen be-
schiftigt ist, sind die jeweiligen Mindestldhne ohnedies
zwingend anzuwenden. In den anderen Fillen wird auf
vergleichbare Mindestentgelte (die sich etwa auch aus
dem Gemeinde-VBG ergeben kénnten) Bedacht zu neh-

men sein

{vgl § 14 Abs

4 RV). Die u.

U. geringere

Leistungs-

fihigkeit

wird sich
dann auch in
einem - in
der  Regel
. aber  wohl
nur gering-
figig - nied-
rigeren Ent-
gelt nieder-
schlagen
konnen.

§ 14 Abs 5
RV stellt .
klar, daff dex
o. a. Freibe-
trag auch im
Rahmen ei-
ner Hilfe zur
Arbeit zum
Tragen kom-
men soll. So-

_Simvp TREG T/

Mindesterfordernisse aufweisen. Es

muf sich um mehr oder weniger ,geschiitzte Arbeits-
plitze, (§ 14 Abs 2 RV: ,den besonderen Bediirfnissen
und Fihigkeiten ... Rechnung tragende ...,) handeln,
bei denen auch die Maglichkeit besteht, auf die jeweils
erforderliche Betreuung, auf Arbeitsassistenz u. i
zuriickgreifen zu kénnen (vgl die EBRYV, 14).

Die Hilfe zur Arbeit im Sinne des Vorschlages soll
auch kein Selbstzweck sein. Daher soll diese Hilfeform
auch nicht auf Dauer in Betracht kommen (vgl. § 14 Abs
3 RV}, was freilich nur ,Lebensstellungen,, nicht aber
lingerfristige Beschiftigungsméglichkeiten aussch-
lieft {vgl. die EBRV, 14). Durch die Begrenzung der Ar-
beitszeit auf héchstens 2/3 der wichentlichen Normal-
arbeitszeit soll gewiihrleistet werden, daf die betreffen--
de Person wieder langsam an héhere Belastungen her-
angefihrt werden kann, aber auch ein Anreiz fiir zu-
gitzliche eigenstindige Bemithungen um Erwerbsmég-
lichkeiten geschaffen werden (vgl die EBRV, 14).

Die Beschiftigung im Rahmen der Hilfe zur Arbeit
muf nach den allgemeinen arbeits- und sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften erfelgen. Das impliziert
etwa Anspruch auf Urlaub, Entgeltfortzahlung bei
Krankheit ebenso wie das Bestehen einer Pflichtversi-
cherung sowohl in der Kranken- und Unfall als auch in
der Pensions- und Arbeitslosenversicherung. Soweit

Cartoon: Eerharrj Glock , .
weit der Hilf-

ebediirftige auch noch fiir andere Personen zu sorgen
hat, wird er mit dem Einkemmen aus dieser Arbeits-
moglichkeit nicht das Auslangen finden. In solchen
Fillen ist dann zusitzlich ,normale, SH zu leisten, die
- weil es sich ja nicht um einen ,Regelfall, handelt -
durchaus auch iiber die in § 16 Abs 6 RV vorgesehenen
Obergrenzen (= jeweiliger Ausgleichszulagenrichtsatz)
- hinausgehen konnen (vgl. die EBRYV, 14). Fiir diese
Leistungen, und insofern handelt es sich um einen wei-
teren Arbeitsanreiz, hat der Hilfeempfinger auch dann
keinen Ersatz zu leisten, wenn er spiter zu hinreicken-
dem Einkommen oder Vermigen gelangen sollte {vgl. §
48 Abs 2 Z 1 RV).

*» Erweiterung der Hilfe zur Erwerbsbefihigung:

Die bisherigen Regelungen iiber die Hilfe zur Er-
werbsbefihigung sollen erweitert werden, Insbesonde-
re soll in Hinkunft auch der Einsatz von Mafnahmen
zum Aufbau bzw. zur Sicherung einer wirtschaftlichen
Lebensgrundlage ausdriicklich vorgesehen werden (vgl.
§ 19 Abs 3 RV). Dazu zihlen vor allem Arbeitsassistenz
und #hnliche MaBnahmen, die schon in Behinderten-
hilfe mit Erfolg zum Einsatz gebracht werden (vgl § 12
Abs 2 Z 4 RV). Die Vorsorge fiir diese sozialen Dienste
soll durch das Land erfolgen (vgl § 32 Abs 1 lit ¢ RV).
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* Pflicht zur Kooperation mit AMS

Gerade bei Mafinahmen der Arbeitsassistenz etc. soll
eng mit dem AMS und sonstigen in Betracht kommen-
den Trigern (z. B. Bundessozialamt) kooperiert werden
(vgl. die EBRYV, 18). Dies ergibt sich aus der allgemei-
nen - und daher generell beachtlichen - Zusammenar-
beitspflicht in § 5 Abs 3 RV,

Ubérlégung dahmter ﬁar E
schemhch (meme Interpretat n);

_ ungen d1e meiner Mem ng nach
relatw streng sirid, kanh - al§ Alfer:
natwe zum normalen Lelstungsb :

1lfe zur Arbelt angeboten

F_mgc zur Besche:dpﬂicht

esc rafllcen 1st i wemg, we1l m_
berosterrelch be1 der Zurechnung

verfahren wnrd H1e 8 glbt es: z B..
-éine Obergrenze von 85 1. 400 und -
in Folge erglbt sich’/éine Summe.
'von 05 '5.400,* fur den’ Allemunter-l‘.
+ - 'stiitzten, Dieser Betrag ist nicht dll- .
s zuweit entfernt vom Ausg]elchszu e
, ‘_ ]agennchtsatz fiir Alleinstehende, - 77
' Walter Pfeﬂ In dem Entwurf fst liegt ]edoch in manchen Bundeslan-__:._

Weitere Anknilpfungspunkte fiir eine (Intensivie-
rung der) Kooperation mit anderen éffentlichen Soziai-
leistungstrigern bzw. privaten Trigern ergeben sich
aus § 5 Abs 4 RV, § 22 Abs 3 RV (dort im Rahmen der

JHilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-’

rigkeiten”) bzw .aus der Aufgabenzuordnung in § 32
Abs 2 und 4 bzw § 33 Abs 3 RV. W

aher keiri Mafstab.

‘ auch ein elgener verfahrensrechth- ; der daruber Der Rlchtsatz allemef:-;_"
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Uber Rahmenbedingungen von
Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir
SozialhilfeempfangerInnen

Heinz Zauner

1. Politische Aussagen zur Arbeitslosigkeit

Eine Gefahr des Miflbrauchs des Sozialhilfegesetzes
und des Arbeitsmarktservicegesetzes zum zwingenden
Einsatz der Arbeit basiert meiner Meinung nach auf ei-
nem Wertewandel in der Sozialpolitik. Imn Rahmen der
Sparpakete und des angeblich ausufernden Sozialstaa-
tes zeigt die Politik der Regierung die Orientierungslo-
sigkeit in der Sozialpolitik auf..

gen Aussagen des Arbeitsmarktservice und der Sektion
3 des BMAS wurde daraus die AKTION AKTIV. Mit ei-
nem Fragebogen zur Erhebung der Problemlagen fiir
NotstandshilfebezieherInnen wurde im Sommer 196
begonnen. Dieser Fragebogen wurde von den Berate-
rInnen des AMS fiir ca. 26.000 Personen ausgefiillt. Es
gab einerseits Bedenken beziiglich Datenschutz, der
angegebenen Problemlagen (Motivation, Sucht, etc.)
und der Qualifikation

- Dallinger: Forcierung der "aktiven"
und der "experimentellen Arbeits-
marktpolitik"

- Hesoun: Vermittlung als wichtig-
ster Schwerpunkt (etwa Verschirfung
der Zumutbarkeitsbestimmungen)

Hums: Mifsbrauchsbekimpfung
als arbeitsmarktpolitischer Ansatz {als
Hautaugenmerk im Umgang mit Ar-
beitslosen im Beschiftigungspro-
gramm der Regierung zur Schaffung
von 8c.000 Arbeitsplitzen, Jinner

1996)
2. Aktuelle Entwicklungen

Sozialhﬂfeempf&ngerlnnen

Die Diskussion hat sich an der Neustrukturierung
des Q0. Sozialhilfegesetzes entziindet. Wobei das neue
SHG OGO gegeniiber der urspriinglichen Fassung eher
eine Verbesserung darstellen wird, da bei sogenannter
Arbeitsunwilligkeit nur die Hilfte der Sozialhilfe

gekiirzt werden kann. Das (bereits etwas revidierte) Mo- -
dell des Sozialhilfeverbandes Perg in OO0, nachdem der -
. Amtsarzt die Arbeitsfihigkeit von Sozialhilfeempfinge-
" rInnen feststellt, die dann fiir Gebietskérperschaften

verpflichtet arbeiten sollen, ist nur eines von vielen An-

sitzen die in Osterreich diskutiert werden.

NotstandshilfeempféngerInnenaktion 93
Ausgang war eine Ankiindigung von Sozialminister

Hums im Mirz 1996, Notstandshilfeermpfingerlnnen
fiir gemeinniitzige Titigkeiten analog dem Zivildienst
heranzuziehen, Nach breiten Protesten und abschligi-

der Beraterlnnen an
den Arbeitsimtern be-
zliglich Diagnose.
Nach Aussage von Be-
ratungseinrichtungen
wurde diese Erhebung
mit intensiven "Ver-

mittlungsbemiihun-
gen" verbunden.
Inbesondere bei

Frauen mit Betreu-
ungspflichten wurde
diese Erhebung mit in-

Cartoon: Gerhard Glick tensiven "WVermitt-
lungsbemiihungen" verbunden und diese wurden stark
unter Druck gesetzt "zumutbare Arbeitsstellen" {Voll-
zeit und mit Anreise bis zu einer Stunde) anzunehmen.
Ende November 1996 waren von den 26.000 Personen
noch cirka 19.000 arbeitslos. Zum Teil waren die ver-
bleibenden 7.000 in Schulung oder haben Arbéit ge-
funden. Bei 2.40¢ Personen weifs frau/man nichts fiber
den Verbleib, sie sind von der Notstandshilfe abgemel-
det. Von gemeinniitziger Arbeitskriftefiberlassung,
Ausweitung von Beschiftigungsprojekten bis zu spezi-
ellen Kursangeboten ist vieles méglich, Wir wissen vom
Mai 1997, dafl in Oberéstetreich hauptsichlich speziell
organisierte Kurse mit einer Dauer von cirka 7 Monaten
durchgefiihrt werden (um nachher nicht mehr als lang-
zeitarbeitslos zu gelten, da eine neue Anwartschat nach

26 Wochen gegeben ist).

Arbeitslose

Im Rahmen der vor einigen Jahren verschirften Zu-
mutbarkeitshestimmungen beziiglich Arbeitsaufnahme
bzw. der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Maf-
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nahmen (§§ 9 und 10 ALVG) wurde der Druck auf Ar-
beitslose verschirft, So kann die Verweigerung der Teil-
nahme an einem Kurs des AMS oder die Vereitelung
dessen Erfolges nun ein Grund zur Streichung des Ar-
beitslosengeldes sein. Viel wichtiger ist aber der allge-
mein verstirkte Einsatz von Sankticnen gegen Arbeits-
lose. Auch die Spruchpraxis der Gerichte bezliglich Ein-
spruch gegen eine Sperre des Bezuges ist duferst re-
striktiv. Wenn z.B. eine als Friseurin qualifizierte NH-
Bezicherin bei einem Vorstellungsgesprich bei einer
Putzfirma angab, daf sie spiter wieder in ihrem Beruf
arbeiten machte, wurde von den obersten Gerichten ei-
ner Sperre zugestimmt (siche Profil vom 26. Mai

1997)-

3. Kann frau/mann klientInnengerechte
Ansdtze forcieren?

Mein Wunsch wire, neben den Reaktionen auf die
aktuellen Entwicklungen auch offensive Vorschlige
einzubringen. :

Rahmenbedingungan

Bereits vor mehr einem Jahr hat die Plafform der od.
Sozialprojekte Rahmenbedingungen fiilr Beschifti-
gungsmdaglichkeiten fiir Sozialhilfeempfingerlnnen als
Vorschlag bei der 06. Landesregierung eingebracht (sie-
he Kasten). Soziallandesrat Josef Ackerl (SPO) und
auch Landesrat Dr. Walter Aichinger (Sozialsprecher
der VP O0) haben sich positiv dazu geiuRert.

Im Bereich der Aktiven Arbeitsmarktpelitik sind die
Bedingungen der Aktion 8ooo (nun gemeinntitzige
Eingliederungshilfe GEB), erweitert um die Freiwillig-
keit der Teilnahme, ein sinnvoller Rahmen. Die GEB
garantiert ordentliche Dienstverhiltnisse mit kollekti-
vvertraglicher Entlohnung, wie sie bei Beschiftigungs-
projekten - die seit 1983 eine sinnvolle Hilfe flir Ar-
beitslose darstellen - derzeit noch gewihrleistet sind.

Aktion Aktiv (NH-93)

Bei den gerade in Planung befindlichen Mafnahmen
fiir NotstandshilfebezieherInnen ist es besser, Vor-
schlige fiir eine sinnvolle "Hilfe zur Selbsthilfe” einzu-
bringen, als das Feld denen zu iiberlassen, die damit
prekire Arbeitsverhiltnisse schaffen und sich an den
Arbeitslosen noch zu bereichern. Auch viele regionale
Geschiftsstellenleiter von AMS wollen diese Entwick-
lung nicht und sind gegeniiber Vorschligen offen.

Welche Interessen vertritt das Arbeltsmarktservice und
wer vertritt die Interessen der Arbeitslosen?

Es gibt keine klar definierte Vertretungspolitik flir
Arbeitslose im Rahmen des AMS, in dem die Sozial-
partner nun die Verantwortung iibernommen- haben.
Die Intercssen der ArbeitgeberInnenvertreter liegen
auf der Hand. Auch die Arbeitnehmerlnnenvertreter
(OGB und AK) vertreten eher die Interessen der Be-
schiftigten (keine Beitraperhthung etc.). Es ist nun
wichtig, fiir Arbeitslose eine Interessensvertretung ein-
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zufordern. Ob frau/mann nun Basisorganisationen wie
die "VALI, Vereinigte Arbeitsloseninitiativen" im Auf-
bau einer ésterreichweiten Organisation unterstiitzt
oder einen Gesinnungswandel der Gewerkschaften er-
zwingen kann, sei dahingestellt.

Politische Forderungen

Zur Zeit formiert sich in Osterreich gerade die Sozi-
albewegung neu, um beziiglich der Unterzeichnung
des Nachfolgevertrages zu Maastricht (Arnsterdamer
Regierungskonferenz) im Juni 199y an europaweiten
Aktionen gegen Arbeitslosigkeit teilzunehmen
{"EURO-Marsch”). Als Grundlage in allen EU-Staaten
dient der "Aufruf von Florenz" der bei einer Konferenz
von NGO's (Nicht-Regierungs-Organisationen) verab-
schiedet wurde. Hier bietet sich erstmals die Gelegen-
heit profie europaweit koordinierte Aktionen zu setzen.
Geplant sich Mirsche und andere Aktionen.

Vorschldge zu neuen Instrumenten im Kampf gegen Ar-
beitslosigkeit

Vollbeschiftigung wird in Osterreich zur Jahrtau- -

sendwende eine Illusion bleiben, daher miissen neue
Modelle zur Erreichung der gesellschaftlichen Integra-
tion von sozial Ausgegrenzten erarbeitet werden:

- Existenzsicherung im Rahmen einer "Bedarfsorien-
tierten Grundsicherung" (Ansitze wiren: Mindestar-
beitslosengeld, Sozialhilfe als nicht von der Erwerbsar-
beit abhingige Grundsicherung, Existenzgeld, Grund-
einkommen etc.}

- Umverteilung der Arbeit durch: Arbeitszeitverkiir-
zung, Jobrotationmodelle etc.

- Ausbildungsgarantie:: wobei Ausbildung alleine
nicht die Lésung ist, sondern verbunden mit anderen
Aktivititen (etwas "Arbeit und Lernen")

- Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen, Aufbau von Bera-
tungsstrukturen zur Férderung der Eigeninitiative,
Ideenwerkstitten etc.

- Subsistenzwirtschaftliche Ansitze: z.B. geldlose
Tauschprojekte als zweiter Markt.

-etc. B

'_hergestellt werden

.

Statistische Anmerkungen zu

Karl Worister

Ich méchte einige Probleme skizzieren und versu-
chen darauf eine Antwort zu geben, als einen Denkan-
stofl mit Vorschlag.

Es geht im wesentlichen um drei Problemgruppen:
erstens Menschen die Hilfe brauchen, nicht nur mate-
rielle sondern auch persénliche Hilfe; zweitens Men-
schen, die Arbeit suchen und drittens gibt es Berufe,
die sehr belastend sind und fiir wenige eine Lebensauf-
gabe sein kénnen,

Meine Gedanken dazu waren, daR es in unserer Ge-

sellschaft Menschen gibt, die Hilfe brauchen, andere,
die sie geben wollen und wir geben eine grofle Geld-
menge fiir Menschen aus, die eigentlich voll erwerbs-
fihig sind, die jedoch nicht im ArbeitsprozeR integriert
sind. Hiezu fithre ich nun einige interessante Zahlen
ilber Menschen an, die im erwerbsfihigen Alter eine
Sozialleistung empfangen, von der sie leben, d.h. die
also existenzsichernd sind.
- Es gibt ca, 200.000 ArbeitslosengeldbezieherInnen im
Jahresdurchschnitt (inki. Notstandshilfebezieherinnen).
- Cirka 150.000 Personen bezichen cine vorzeitige Al-
terspension, Die starke Zunahme hingt mit der
schlechteren Arbeitsmarktsituation fiir iltere Men-
schen zusammen und mit langen Versicherungsjahren.
- Etwa 200.000 Personen beziehen eine Invaliditits-
pension., |

SozialleistungsempfingerInnen im
erwerbsfahigen Alter

- Fast 100.000 Personen im erwerbsfihigen Alter be-
zichen eine Witwer- bzw, Witwenpension

- Es gibt cirka 150.000 BezieherInnen von Karenzurlaubs-
geld, von Sondernotstandshilfe und von Wochengeld.

- Cirka 120.000 Personen sind im Jzhresdurchschnitt
im Krankenstand und beziehen entweder Krankengeld
oder erhalten (Entgelt-jFortzahlungen vom Dienstgeber.
- Cirka 10.000 bis 15.000 Personen sind Waisen (ohne
Studierende) und bezichen im erwerbsfihigen Alter
cine Waisenpension, da sie zum Zeitpunkt der Vollen-
dung des 18. Lebensjahres oder die Ausbildung abge-
schlossen haben, erwerbsunfihig waren. Sie beziehen
bis zu ihrem Lebensende diese Pension (z. B. sind
2000 Personen aus dieser Gruppe iiber 60),

- Nicht angefiihrt sind hier die Beamten, die obwohl im
erwerbsfihigen Alter, bereits in Pension sind, entweder
weil sie dienst- bzw. erwerbsunfliihig sind oder weil es
Eisenbahner sind, die bereits mit 53 Jahren in Pension
gehen kénnen etc. Die Zahl betrigt ca. 50.000.

Die gesamte Zahl macht ca. 1 Million aus, wenn auch
die SozialhilfebezieherInnen dazu gerechnet werden.
Annihernd eine Million Menschen erhalten also im er-
werbsfihigen Alter eine Sozialleistung, die so konzi-
piert ist, da man davon leben kann bzw. die der Exi-
stenzsicherung dienen sollte. Hier nicht eingerechnet

flmoghch sein
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sind die Familienangehérigen, wie z. B. die Ehepartner,
die Kinder, die von diesen Sozialleistungen mitleben.
Weiters gibt es laut Mikrozensus ca. 1,2 Millionen Pen-
sionistInnen in (sterreich, die oberhalb des gesetzli-
chen Pensionsalters liegen. D.h. in Summe ergibt das
weit iiber 2 Millionen LeistungsbezieherInnen. Demge-
genitber stehen 3 Millionen unselbstindig Erwerbstiti-
ge und cirka 300.000 selbstindig Erwerbstitige. Die
Relation zwischen SozialleistungsbezieherInnen und
Erwerbstitigen ist also bereits beachtlich.

Betrachtet man die eine Million Menschen die Sozi- .

alleistungen im Erwerbsalter bezichen, so ist zumin-
dest ein Drittel dieser Million erwerbsfihig (Arbeitslo-
se, vorzeitige Alterspensionistinnen). Weiters sind ne-
ben den BezieherInnen von Witwen/Witwerpensionen
auch ein Teil der PensionistInnen noch durchaus fihig
Erwerbstitigkeit auszuiiben. Auch ein Teil der Invali-
dititspensionistlnnen (ca. 100.000) sind zumindest
begrenzt arbeitsfihig bzw. mochten auch z.T. selbst ar-
beiten.

Zwei Erfahrungen fiihrten mich auf einen
neuen Gedanken.

Erstens glaube ich, daf es eine Vielzahl von Men-
schen gibt, die eine soziale Arbeit (wie =, B. im Rahmen
des Zivildienstes) gerne fiir eine gewisse Zeit ausitben
wiirden, jedoch nicht fiir immer. Diese Arbeit hat sozu-
sagen einen Uberbriickungscharakier, fiir Menschen,
die sich noch nicht fiir einen bestimmten Beruf ent-
scheiden wollten oder konnten.

Zweitens gibt es Berufe, die sehr fordernd sind wie
etwa der Pflegeberuf, die zur Folge haben, daf sehr vie-
le Menschen diese Berufe wieder nach einer gewissen
Zeit aufgeben.

Daher glaube ich, daR in diesem Bereich eine grofie
Zahl von Hilfspersonal notwendig ist, die Titigkeiten
ausiibt, die nicht unbedingt einen Job fiir das ganze Le-
ben darstellen, jedoch fiir einen kiirzeren Zeitraum
durchaus machbar sind. In diesem Bereich arbeiten be-
reits Zivildiener fiir einen gewissen Zeitraum und ich
kénnte mir vorstellen, daf} das auch auf andere Perso-
nengruppen ausweitbar ist, wie z. B. Jugendliche, Ar-
beitslose - als Uberbriickungsjob sozusagen. Hs wire
eine Mdglichkeit diese Jobs zu institutionalisieren,
dhnlich dem Zivildienst.

Organisatorisch kénnte das auch wie beim Zivil-
dienst geldst werden, indem das Arbeitsamt Vertrige
mit den verschiedenen Institutionen abschlieft. Die
Personen, die bereits eine Sozialhilfeleistung erhalten
und dort arbeiten méchten, sollen zusitzlich zu der Lei-
stung ein kleines Zubrot erhalten..

Im Bereich der frithzeitigen Alterspensionen wire
ein denkbarer Vorschlag, daft man diese nicht kiirzt, so
wie es jetzt geregelt ist, sondern vereinbart, daR z. B.
beim Ausiiben einer Pflegetitigkeit zu Hause die volle
Pension laut altem Pensionsrecht ausbezahlt wird. Da-
mit wire das Problem der Altenpflege gemindert. Und
auch das Problem der Altersanspriiche bzw. Pensions-
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zeiten wire bei Personen, die derzeit nicht mehr die
{rithzeitige Alterspension in Anspruch nehmen kén-
nen, lésbar. Damit kénnten auch die frithzeitigen Al-
terspensionen auch eingeschrinkt werden. Meiner Mei-
nung nach gibt es auch genug Bedarf an Kinder- und
Altenbetreuung. B

Beitrdge:
Wann beginnt die
Zwangsarbeit?

Franz Kiiberl

Es ist sehr wichtig, dal Menschen ihren Lebensun-
terhalt fitr sich und die ihren selbst verdienen kénnen.
Vor diesem Hintergrund besteht auch die Pflicht des
einzelnen, fir seinen Lebensunterhalt zu arbeiten. Al-
lerdings, dieser Pflicht zur Arbeit muf ein Recht auf
Arbeit - und damit zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes - gegenilber stehen,

In den letzten Monaten hat sich nun einiges an be-
merkenswerten Dingen ereignet, das darauf hinweist,
daf sich unsere Gesellschaft mit Menschen, die ar-
beitslos sind und daher entsprechende Unterstiitzun-
gen bekommen, ganz schon schwer tut.

So hat sich die Sektion I des Sozialministeriums
letztes Jahr unter dem Titel “Welcher Prototyp sind
Sie" an die BeraterInnen des Arbeitsmarktservice ge-
wandt, mit dem Ziel "eine Reduzierung des Notstands-
hilfe-Bestandes durch direkte Arbeitsaufnahme und
freiwillige Abmeldungen vom Leistungsbezug..." zu er-
reichen. .

Grundlage der Aktion war ein Formular zur Erhe-
bung der Problemlage bei Langzeitarbeitslosen. Von ei-
nem Punkt A "fehlende Berufsorientierung” iiber "Ge-
schlechtsspezifische Probleme" (E) bis zum Punkt Q
werden in 16 Haupt- und 28 Nebenpunkten aussch-
lieRlich negative Ansiitze, die einer Person zugeschrie-
ben werden kénnten, erhoben. Es ist keine Rede davon,
daf auch Langzeitarbeitslose Qualifikationen, berufli-
che Erfahrungen und Zukunfiserwartungen haben
kénnten. Nicht nur von Arbeitslosen selbst und aus der
NGO-Szene sondern auch innerhalb des AMS sind
Stimmen laut geworden, die die Sinnhaftigkeit dieser
Vorgangsweise in Frage stellen. ‘

In den letzten Jahren sind mehrere Konzepte in die
Diskussion eingebracht worden, Sozialhilfeempfiinger
fiir die Allgemeinheit arbeiten zu lassen. Nicht das An-
liegen, Menschen in einer schwierigen Situation zu hel-
fen soll hier kritisiert werden. Wohl aber ein bestimmter
Unterton, der in Vorschligen solcher Art mitschwingt
und der dann am Stammtisch als "ordentliche Beschifti-
gungspolitik” interpretiert und beklatscht wird.

Die stindig steigende Arbeitslosigkeit, verstirkt
duich Spar- und Verdringungsmafinahmen der dffent-
lichen Hand, dringt tausende an den Rand der Exi.
stenz. Es bedarf daher grofer gemeinsamer Anstren-
gungen, um moglichst vielen dieser Menschen eine
Briicke zum Arbeitsmarkt zu bauen. Dabei miissen
aber die Wiirde, das Ansehen und die Unversehrtheit
der Person unangetastet bleiben,

Cartoon: Gerhard 6ldck

Fiir besonders schwer zu vermittelnde Arbeitslose
mufs bei arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen der Inte-
grationsgedanke im Vordergrund stehen, Eine Routine-
betrenung ist in diesen Fiilen zum Scheitern verurteilt.

Prinzipiell ist die Eingliederung von Langzeitarbeits-
losen in gemeinniitzige Arbeit nur die zweitbeste Lo-
sung. Damit diese aber nicht zur Zwangsarbeit wird,
sollte sie folgenden Kriterien entsprechen: '

. Arbeitsangebot soll an den Stirken und Fihigkeiten
der Betroffenen orientiert sein

- Bezahlung und Versicherungsschutz entsprechen
den Standards am ersten Arbeitsmarkt

- den Betroffenen wird eine angemessene Auswahl an
Arbeitsmdglichkeiten geboten

. die Nichtannahme einer bestimmten Stelle hat keine
Redultion eder Streichung der Notstandshilfe zur Fol-
ge ,

. Freiwilligkeit und positive Anreize (Lohndifferene,
Weiterbildung) miissen gegeben sein

- gleichzeitig sollen spezielle Projekte fiir Gruppen
mit besonderen Vermittlungs-hindernissen weiterent-
wickelt werden (Arbeitsstiftungen fiir Sozialhilfeemp-
finger)

Ohne Strukturinderungen aber lifit sich das Pro-
blem der Langzeitarbeitslosigkeit auf Dauer nicht 15-
sen. Hs ist ein Gebot der Stunde, die vorhandene Arbeit
am freien Arbeitsmarkt gerechter zu verteilen.

Denn die Erwerbsarbeit ist wesentlicher Zugang zum
gesellschaftlichen Leben und bestimmt wesentlich mit,
daf Menschen Sinn in ithrem Leben finden konnen.

Dazu wird es aber ndtig sein, auch in der Praxis den
Menschen in seiner Sinn-Dimension ernst zu nehmen.
Unser Menschenbild darf nicht auf dkonomische
ZweckmiRigkeit reduziert sein, Denn auch am Arbeits-
markt entscheidet sich die Zukunft des ganzen Men-

schen, W
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Ein Bundes-Grundsatzgesetz
im Bereich der Sozialhilfe

Aus dem Programm des Osterreichischen Arbeiterkammertages

SOZIALHILFERECHT

Ziele

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, seine .

Kompetenz zur Erlassung eines Grundsatzgesetzes im
Bereich der Sozialhilfe umfassend wahrzunehmen. Al-
len Menschen, die aus eigener Kraft einen Erwerb nicht
nachgehen kénnen und der Hilfe bediirfen, soll ein exi-
stenzsicherndes Einkommen nach einheitlichen
Grundsitzen in ganz Osterreich gewihrt werden.

Dieses Grundgesetz muR sozialpolitisch problemati-
sche Niveauunterschiede in den einzelnen Lindern ver-
hindern. Lebensbedarf, Hilfe in besonderen Lebensla-
gen und Soziale Dienste sind sowohl dem Umfang
nach, als auch in der Leistungshshe verschieden. Des-
halb schlagen wir einen bundesweit verbindlichen
Richtsatz in Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes
vor. Die Kriterien fiir Ausmafl und Bemessung des not-
wendigen Lebensunterhalts und damit auch die Gren-
zen zwischen Hoheits- und Privatwirtschaftsverwal-
tung sind damit eindeutig gezogen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag tritt weiters
dafiir ein,

- die verfahrensrechtliche Postion zygunsten der Hil-
fesuchenden auszubauen und ein wirksames Rechts-
schutzsystem zu verankern;

- den Kreis der anspruchsberechtigten Personen auf
die auslindische Wohnbev$lkerung auszudehnen. (An-
kniipfungspunkt wire der legale Aufenthalt in Oster-
reich)

- die Beurteilung einer zumutbaren Beschiftigung
ausschlieRlich nach Kriterien des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes vorzunehmen;

- den Regress auf Kérperschaften und Institutionen
zu beschrinken. Der Regress beim . Hilfeempfinger
gelbst ist zu streichen. Vermdgensiibertragungen an
Familienmitglieder, die drei Jahre vor Inanspruchnah-
me der Sozialhilfe (Pensionsten-, Pflegeheime und So-
zialdienste) durchgefiihrt wurden, sollten in den Re-
gress miteinbezogen werden. Der Regress auf Vermé-
gen von Familienangebérigen, das nicht aus Erbschaf-
ten der Familie stammt, sollte gestrichen werden;

- die Belastungen der Gebietskdrperschaften gleich-
miRig zu verteilen. Die Sozialhilfekosten sollen zwischen
Gemeinden und Lindern gerecht aufgeteilt werden;

- die offene Sozialhilfe gegeniiber den Anstalten und

Heimen zu favorisieren. Dafiir miften die sozialen
Dienste aber flichenmiRig als gleichwertiger Ersatz
ausgebaut werden;

- Qualititskriterien und Kostenobergrenzen sowohl
bei gemeindeeigenen als auch bei privaten Altenhei-
men einzufithren;

- positive Anreize fiir Sozialhilfeempfanger zu set-
zen. Wer von den arbeitsfihigen Sozialhilfebeziehern
selbstindig eine Arbeit findet, sollte fiir einige Monate
weiterhin zwei Drittel des Sovialhilferichtsatzes erhal-
ten;

- die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten in den
sozialen Diensten zu verbessern. Der Landesgesetzge-
ber wird aufgefordert, Subventionen und Férderungen
nur jenen Sozialdiensten zu gewihren, die die arbeits-
und sozialrechtlichen Gesetze einhalten;

- Sozialhilfeempfinger auch in Kommunal- und Ge-
nossenschaftswohnungen unterzubringen. Wohn-
bauférderung fiir untere Einkommensbezieher und So-
zialhilfeempfinger entlasten die Sozialhilfefopfe.

Diese Forderungen richten sich auch an die Landes-
gesetzgeber.

Grundsitzlich sind wir der Meinung, daf die Sozial-
hilfe {iberfordert ist, wenn offensichtliche Liicken im
Sozialversicherungsrecht nicht beboben werden. Gerin-
ge Einkommen, lange Arbeitslosigkeit, Invaliditit und
hohe Wohnungskosten in Ballungsgebieten k&nnen
nicht von der Sozialhilfe allein bewiltigt werden. Der
Bundesgesetzgeber ist aufgerufen, bei der Bekimpfung
von Armut die Kommunen durch zu hohe Sozialhilfe-
kosten nicht zu iiberlasten. Beispielsweise kénnte die
Einfihrung eines Mindestarbeitslosengeldes geeignete
Vorkehrungen treffen. Die Landesgesetzgeber sollten
durch eine sozial treffsichere Wohnbauférderung die
Kommunen bei der Sozialhilfe ebenfalls entlasten.

Begriindung:

Da der Bundesgesetzgeber von seinen Kompetenzen
bisher keinen Gebrauch gemacht hat, wurde die Sozial-
hilfe am Beginn der siebziger Jahr durch Landesgesetz-
gebung neu pgeregelt. Trotz dieser Verbesserungen ist
die Sozialhilfegesetzgebung und Vollzichung durch we-
sentliche Konstruktionsmingel gekennzeichnet, die
der Einlésung eines Sozialhilfeanspruchs entgegenste-
hen. Verschir(t wird diese Situation durch linderspezi-
fische Niveauunterschiede, die der Osterreichische Ar-
beiterkammertag sozialpolitisch unertriglich findet. ™
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Sozialhilfe - ein Ersatz fiir aktive
Beschaftigungspolitik?

Doris Eisenriegler
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und Beratungsstellen, ist
also - bis auf ein paar Kri-
tikpunkte - positiv zu be-
wertenn (siehe Kasten
"Forderungen der 00
Griinen betreffen die No-
vellierung des OO Sozial-
hilfegesetzes").

Der schale Beige-
schmack, der dennoch
angesichts der Gesetzesi-
nitiative autkommt, liegt
an den wirtschafis. und
sozialpolitischen Begleittbnen. Die Koppelung von
Staatsabbau und Liberalisierung des Marktes hat zu ei-
ner Entwicklung gefithrt, daf bei steigendem Bruttoin-
landsprodukt die Arbeitslosighkeit steigt, die Lohne sta-
gnieren oder sogar sinken und immer mehr Arbeit un-
getan bleibt. Haus- und Betreuungsarbeit, Soziales und
Naturpflege werden immer mehr in den privaten Be-
reich abgedringt und gehen dort vor allem auf Kosten
der Frauen. "Wohlstand" heifdt, daf einige immer rei-
cher werden wihrend immer mehr Menschen in die Ar-
mut abgedringt werden. Auf diese Entwickdung wurde
in den letzten Jahren auch bewuft hingearbeitet - nicht
zuletzt auch im Zuge des EU-Beitritts.
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Nicht die Armen sollen bekampft werden,
sondern die Armut!

Der Verdacht liegt nahe, daf der nun propagierte "so-
ziale Umbau" dazu dienen wird, mit Hilfe von Trans-
ferleistungen immer grofere Bevilkerungsteile, die zu
den Verlierern der gegenwirtigen Wirtschaftspolitik
gehoren, ruhig zu stellen,

Gekoppelt werden diese MaRnahmen mit einer Ver-

dichtung von Kontrolle, die im Bereich Sozialhilfe und

Notstandshilfe witksam wird. Im Bereich Sozialhilfe
heifkt eine neue Maflnahme ,Hilfe zur Arbeit", die an-
geblich Langzeitarbeitslosen den Wiedereinstieg in die
Erwerbsarbeit erleichtern sell. Mit "Langzeitarbeitslo-

sen" sind hier EmpfingerInnen von Sozialhilfe ge-
meint, welche erst dann gewihrt wird, wenn der Ein-
satz der eigenen Arbeitskraft unméglich ist, keine An-
spriiche gegeniiber Dritten bestehen and Hilfe durch
die Familie nicht erwartet werden kann. Vor diesem
Hintergrund ist eine Arbeitspflicht fiir diesen Perso-
nenkreis absurd, denn es ist kaum zu vermuten, daf in
Zeiten hoher und langdauernder Arbeitslosigkeit eine
realistische Perspektive zur Integration von Sozialhilfe-
empfingernnen in den Arbeitsmarkt vorliegt; die
Mafinahme ist eher als ein Mittel anzusehen, potentiell
Anspruchsberechtigte abzuschrecken oder auszugren-
zen. Es muR jedoch fiir alle Menschen, ob arbeitsfihig
oder nicht, ein Recht auf eine ausreichende Mindest-
versorgung sichergestellt sein!

Auch bei der Notstandshilfe sind angesichts steigen-
der Langzeitarbeitslosigkeit und der Zunahme der Zahl
der Notstandshilfebezieherlnnen diverse restriktive
Mafinahmen schon vor Einfithrung der Sparpakete er-
griffen worden. Diese Mafnahmen wurden im Zuge
der Sparkpakete noch weiter verschirft. Von diesen
Mafinahmen sind in hohem Mafle Frauen mit Betreu-
ungspflichten betroffen. Die Betrenungsliicke fiir Kin-
der zwischen 1 ¢ und 3 Jahren konnte vor Einfiihrung
der Sparpakete von vielen Frauen mit Sonder-Not-
standshilfe iiberbriickt werden. Diese Maglichkeit be-
steht jetzt nicht mehr. Miittern mit Kleinstkindern wird
nicht nur zugemutet, fiir Vollzeitarbeit zur Verfiigung
zu stehen, sie miissen auch Anfahriszeiten bis zu einer
Stunde(l}.in Kauf zu nehmen, ansonsten verfillt der
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung/Notstandshil-
fe (Quelle; Plattform der 00 Sozialprojekte).

Das Problem dabei ist nicht, daR Arbeit angeboten
wird, das Problem dabei ist das "wie”. Wenn man Ar-
beit anbietet, milBte dabei neben der Beriicksichtigung
individueller Lebensumstinde - wie z.B. Betreuungs-
pflichten - bestehender Bedarf gedeckt werden. Anson-
sten kommt es zu Verdringungseffekten, die noch dazu
die Lshne driicken.

Forderungen der 00 Griinen betreffend die
Novellierung des 00 Sozialhilfegesetzes:

+ Anhebung des Sozialhilfe-Richtsatzes entsprechend
dem pfindungsfreien Existenzminimum (S 9.200,--)

« Sozialhilfe muf die Deckung des realen Wohnungs-
aufwandes (dzt. S 9635,--, entspricht nicht annihernd
den Gegebenheiten am Wohnungsmarkt) gewihrlei-

sten.

« Abschaffung des Regresses fiir Kosten fiir "Hilfe zur
Sicherung des Lebensbedarfes". Der vorliegende Ent-
wurf zur Novellierung des OO Sozialhilfegesetzes sieht
lediglich eine Vermégensfreigrenze als Regressgrenze
in der Héhe des dreifachen Alleinunterstiitztenrichtsat-
zes vor. Hier wire mindestens eine Freigrenze in der
Héhe eines Landtagsabgeordnetengehalts angemessen
gewesen. Es sei denn, man bezeichnet die Hohe der -
Landtagsabgeordnetenbeziige als unmoralisch und ille-

- gitim!

« Aufnahme von Obdachlosenprojekten und Schuldner-
beratungseinrichtungen in den Leistungskatalog der
Sozialhilfe-Verbinde; diese Porderung ist bereits im
Entwurf zur Novellierung des OO Sozialhilfegesetzes
vorgesehen, welche jedoch noch nicht beschlossen ist.

» Férderung von Beschiftigungsméglichkeiten fiir So-
zialhilfeempfingerlnnen unter folgenden Bedingun-
gen: Freiwilligkeit, sozialpidagogische Betreuung, Ar-
beitszeit auf die Méglichkeiten des/r KlientIn abge-
stimmt; besondere Riicksicht ist hier auf die besonde-
ren Bediirfnisse von Frauen und Minnern mit Betreu-
ungspflichten zu nehmen!

+ Abschaffung der Erwerbsbezogenheit der Sozialhilfe

« flichendeckende Versorgung mit entsprechenden So-

zialen Diensten und Einrichtungen, sukzessiver Abbau
von Groflanstalten, Schaffung von Arbeitsplitze im So-
zialbereich, etwa im Bereich Kinderbetreuung und mo- .
bile Hilfsdienste.

« Rechtsanspruch soll auch fiir soziale Dienste, sowie
"Hilfe in besonderen Lebenslagen" bestehen

In Osterreich leben je nach Definition zwischen
770.000 und 1,5 Millionen Menschen an der Armuts-
grenze, mehr als 300.000 sind arbeitslos. Die Hilfte
der Arbeitslosen hat ein Einkommen von weniger als §
7.000,--. Demgegeniiber haben laut jlingster Arbeiter-
kammerstudie die Privatvermdgen 1996 in Osterreich
einen Wert von rund 6ooo Milliarden Schilling er-
reicht, wovon das oberste Zehntel der Bevélkerung
rund die Hilfte besitzt, das unterste Zehntel nur 2,4 %.
Diese Vermdgen sind in Osterreich - einmalig unter
den Industriestaaten - praktisch nicht erfafit. Die Ver-
mégenssteuer wurde gestrichen, die Erbschaftssteuer
spielt keine Rolle. Der Anteil der Vermégensbesteue-
rung am gesamten Steueraufkommen liegt in den USA
bei 11,3 % (1993}, in der Schweiz bei 7.4 % (1994) und

“in Osterreich nur bei 1,6 % {1994). Daflir sind bei uns
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die Arbeitseinkommen relativ hoch besteuert. Dieses
System ist nicht nur ungerecht, es wird auch durch den
Kaufkraftverlust immer groRerer Bevilkerungsteile
mittelfristig zu einer Schrumpfung der Wirtschaft

fithren.

Vorallem die prekidre Situation der Frauen
ist hier hervorzuheben:

Der Frauenanteil der unselbstindig Erwerbstdtigen
betrigt rund 42 %. Der Einkommensunterschied zwi-
schen Minnern und Frauen liegt bei 39 %, jede 6. Frau
aber nur jeder 19. Mann verdient weniger als 3.500,--.
Die Hilfte der Frauen, aber nur 10 % der Minner ver-
dienen weniger als 15.000,-- brutto. Die durchschnittli-
che Pension betrug 1994 bei den Frauen 7.578,--, bei
den Minnern hingegen 13.382, also um 76,6 % mehr
(Statistiken aus dem OO Frauenbericht 1997 und QO
GKK).

Obwohl in den letzten Monaten eine leichte Entspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt festgestellt werden kann,
betrifft diese Verbesserung ausschlieflich Minner. Die
Anzahl der weiblichen Arbeitslosen ist nach wie vor
steigend. Die Verinderung der Arbeitslosenquote ge-
geniiber dem Vorjahr zeigt im Mirz 1997 bei den Min-
nern ein Sinken um 11,8 %, bei den Frauen ein weite-
res Ansteigen um 1,5 %.

‘10% der Frauen mit Kindern sind Alleinerzieherin-
nen. Aber auch Frauen in Lebensgemeinschaften wer-
den immer noch fast ausschliefflich fiir Betreuungsar-
beit - sowohl der Kinder, als auch spiter der Eltern -
verantwortlich gemacht und sind deshalb zumindest
zeitweise gezwungen, aus dem Berufsleben auszuschei-
den, bzw. atypische Beschiftigungsverhilinisse, wie
etwa Teilzeit-, Hausarbeit oder geringfiigige Beschifti-
gungen anzunehmen. Im Falle einer Trennung vom
Partner oder im Alter stehen dann diese Frauen vor
dem Nichts. Etwa die Hilfte der Frauen bezieht derzeit
keine eigene Pension!

Auch bei der derzeitigen Elexibilisierung der Arbeits-
plitze sind Frauen die Leidtragenden. Hauptsichlich
Frauen sind von den lingeren Ladendffnungszeiten be-
troffen, denen weder qualitativ oder quantitativ ausrei-
chende Kinderbetreuungseinrichtungen, noch - vor al-
lem wenn die Frauen auf dem Land wohnen - ausrei-
chende &ffentliche Verkehrsverbindungen zur Verfii-
gung stehen. Immerhin verfiigen nur 30 % der Frauen
{iber ein Auto!
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Laut INFO-Service 16/97 der OO GKK gab es Ende
Mirz 1997 eine Gesamizahl an geringfiigigen Arbeits-
verhilinissen von 26.168, wovon 20.039 dieser Jobs
von Frauen ausgeiibl werden, wobei gepeniiber dem
Vorjahr eine Steigerung von mehr als 12 9% zu ver-
zeichnen war.

Nicht die Einschrinkung, sondern eine Ausweitung
der Budgets ist die Antwort! Arbeitsplatzférderung
macht nur dann Sinn, wenn es wirklich gelingt, die
Zahl der reguliren, d.h. der soziai abgesicherten Ar-
beitsplitze zu steigern. Gelingt dies nicht, werden die
"geforderten” Arbeitsplitze die nicht geférderten ver-
dringen, werden weiterhin regulire durch prekire Ar-
beitsverhiltnisse ersetzt. Eine solche Umschichtung
findet nicht nur regional, sondern auch durch die EU-

Strukturférderungsprogramme europaweit statt, Iost

aber das Problem nicht.
Es muf ein Recht fiir alle geben, ihre Lebensbediirf-

nisse itber Erwerbsarbeit zu decken. Wir brauchen eine
Neuverteilung von Arbeit, Méglichkeiten zum zeitweili-
gen gesicherten Ausstieg aus der Erwerbsarbeit, eine
Flexibilisierung der Arbeit nach den Bediirfnissen der
Menschen sowie eine ausreichende soziale Grundsiche-
rung fiir alle. Und wir brauchen auch eine Umvertei-
lung von Einkommen. ®

Arbeit statt Sozialhilfe?

Andrea Fischer*

Volimundig wird von seiten der CDU eine
Reform der Sozialhilfe als "grofites sozialpo-
litisches Reformwerk der Legislaturperiode"
angekiindigt. Neben einigen sinnvollen und
lingst iiberfilligen Vorhaben (Erhshung der
Entlohnung in den Werkstitien fiir Behin-
derte, Vorschuffzahlungen der Sozialversi-
cherungen, Angleichung der Mehrbedarfs-
zuschlige in Ostdeutschland) waren es vor
allem zwei Punkte, an denen sich die Kritik
entziindet. Da ist zum einen die angestrebte
"Sicherstellung des Lohnabstandsgebots",
Auch wenn Bundesgesundheitsminister See-
hofer {CSU) behauptet, das Bedarfdeckungs-
prinzip beibehalten zu wollen, so stehen sei-
ne Aussagen zum Lohnabstandsgebot im
krassen Widerspruch dazu. Es ist davon aus-
zugehen, daf er das Lohnabstandsgebot um
jeden Preis durchsetzen will - damit droht

eine permanente Absenkung des Sozialhilfe-

niveaus, das schon in den letzten Jahren

nicht mehr annihernd mit den Lebenshal- w

tungskosten Schritt gehalten hat. Es besteht

die grofe Gefahr, daf in Zukunft die Sozial-
hilfe weniger denn je das Mindeste zum Le-
ben sichern wird.

. Besonders viel Aufsehen hat Seehofers

Plan erregt, die Armen wieder an die Arbeit
zu bringen. Die "Wiedereingliederung ar-
beitsloser Sozialhilfeempfinger in 'den Ar-
beitsmarkt" hat er zum "Hauptziel" seiner Sozialhilfe-
Reforrn erklirt, denn bei einem Drittel der Sozialhilf-
ebezieherInnen-Haushalte sei Arbeitslosigkeit die
Hauptursache des Hilfebezugs.

An wirksamen Hilfen fiir arbeitslose Sozialhilfeemp-
fingerInnen fehlt es tatsichlich. Die "Hilfe zur Arbeit"
ist zwar seit jeher fester Bestandteil des Bundessozial-
hilfegesetzes (BSHG), aber wirklich geholfen hat sie
bisher nur den wenigsten. Die Kommunen, alg ortliche
Triger der Sozialhilfe, setzen die "Hilfe zur Arbeit" (§§
18-20 BSHG) vor allem in zwei Varianten ein:

Zum einen als Abschreckungsmittel, mit dem sie Be-
diirftige vom Sozialhilfeantrag abhalten und so Geld
einsparen wollen: Die LeistungsbezieherInnen werden

u "gemeinniitzigen und zusitzlichen Arbeiten" beim
Parkreinigen, Schneeschippen und Altkleidersammeln
gezwungen. Fitr ihren "Mehraufwand" erhalten sie
dann zusitzlich zu ihrer Sozialhilfe ein Taschengeld
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zwischen 1 und 4 DM pro Stunde. Von diesen Arbeits-.
.gelegenheiten gibt es, laut Bundesregierung, ungefihr
26.000. Allerdings kommen viele Betroffene der Ein-
berufung zum Arbeitsdienst nicht nach. Diesem unbot-
mifligen Verhalten will Sechofer einen Riegel vorschie-
ben. SozialhilfeempfiingerInnen, die eine "zumutbare"
Arbeit verweigern - und zumutbar sind Jaut BSHG auch
solche "Gemeinschaftsarbeiten" - soll kiinftig der Re-
gelsatz um 25% abgesenkt werden - und zwar "verbind-
lich". Denn solche Absenkungen sind zwar auch jetzt
schon mdglich, liegen aber noch im Ermessen des So-
zialhiifetrigers, “so daR", wie Seehofer klagt, "diese
Vorschrift in der Praxis bislang sehr unterschiedlich
vollzogen wird".

Die zweite Variante, mit der die Kommunen "Hilfe
zur Arbeit" geben, setzt dagegen stirker auf die

- *Ein Kommentar der Sozialsprecherin der dt. Bundestagsfraktion Biindais “go/Die

Grilnen zur bundesdeutschen Soziathillereform 1995
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Bekimpfung der Armutsursachen als auf die Bestra-
fung der Betroffenen. Bei der "Entgeltvariante” werden
den arbeitslosen SozialhilfeempfingerInnen - meistens
auf ein, manchmal auf zwei Jahre befristet - tariflich
entlohnte und sozialversicherungsrechtlich abgesicher-
te Beschaftigungsverhiltnisse angeboten. Aus der Sicht
der Kommunen zihlt dabei weniger, daf gich diese Ko-
sten langfristig rechnen, da die Betroffenen in den er-
sten Arbeitsmarkt iiberwechseln kénnen oder gegebe-
nenfalls dann {iber die Arbeitslosenversicherung finan-
ziert werden. Aber zunichst machen jhnen die hohen
Anlaufkosten zu schaffen. Denn selbstverstindlich ist
ein tariftich entlohnter Arbeitsplatz fiir den Sozialhilfe-
triger erst einmal teurer als die monatlichen Sowzialhil-
feleistungen. Wenn die Mafnahmen nicht zu biofen
Verschiebebahnhsfen zwischen Sozialhilfe und Ar-
beitslosenversicherung geraten, miissen Arbeit, Quali-
fizierung und gegebenenfalls auch sozialpidagogische
Betrenung eng miteinander verbunden werden. Das ko-
stet Geld und macht die Organisation dieser Beschafti-
gungsverhiltnisse zu einer anspruchsvollen Aufgabe.

So sind den Beschiftigungseffekten der ,Arbeit statt
Sozialhilfe“-MaRnahmen, trotz unterstiitzender Lan-
desprogramme, enge Grenzen gesetzt. Die Bundesre-
gierung schitzt, daft es etwa 24.000 dieser Arbeitsplit-
ze gibt. Gemessen an den 400.000 bis 500.000 ar-
beitsfihigen Sozialhilfeempfingerinnen, die Sechofer
ausgemacht haben will, ist das natiirlich ein Tropfen
auf den heiffen Stein.

Dariiber hinaus sind die Sozialamter aufgrund der
immens angestiegenen Zahl der Sozialhilfeabhingigen
ohnehin iiberlastet. Fiir die individuelle, auf die jewei-
lige Problemsituation eingehende Beratung, ist kaum
noch Zeit. Da kénnen die Sozialimter nicht auch noch
als kommunale "Ersatzarbeitsimter” herhalten,

Eine Debatte iiber die sinnvollste Form der Unter-
stiitzung von atbeitslosen Sozialhilfeempfingerinnen
ist angesichts dieser Realititen allemal notwendig. Die
Seehoferschen Reformpline verhindern diese Diskussi-
on jedoch eher. Zu eng sind seine L~Angebote” ver-
kniipft mit Kontroll- und Strafelementen. Wer so
spricht, der sieht in einem Sozialempfinger immer
noch eher einen Schmarotzer als einen Betroffenen der
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Wer wirklich die Ursa-
chen und nicht die Menschen bekimpfen will, der muf§
die Reformen bei der 8ffentlichen Beschiftigungspoli-
tik beginnen, nicht bei der Sozialhilfe. ®
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Eckard Schédfer

* anldfRlich der Reformdebatte im
Deutschen Bundestag

Die Arbeitsgemeinschaft Arbeit und
Ausbildung (A 3)

Die Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Ausbildung (A 3)
ist ein Verbund von Bezliner gemeinniitzigen Beschaf-
tigungs- und Ausbildungstrigern, die unter anderem
Arbeitsplitze nach §19.2 (1. Alt) BSHG anbieten. Der
Verbund organisiert u.a. die monatlichen Konferenzen
der Berliner Triger von "Hilfe zur Arbeit"-Mafnahmen
mit den Arbeitsgruppen "Hilfe zur Arbeit" der bezirkli-
chen Sozialimter. Diese Erfahrung bietet den fachli-
chen Hintergrund fiir unsere Stellungnahme zum

Komplex Hilfe zur Arbeit.

1. Geplante Anderungen in der
Arbeitslosenhilfe erhéhen die Zahl der
Sozialhilfeabhingigen und sind
kontraproduktiv

2. Sozialhilfeabhingige - unter
Beibehaltung der Hilfe zur Arbeit nach
BundessozialhilfeGesetz (BSHG) - in die
Arbeitsforderungsgesetz (AFG)-Instumente
einbeziehen

Die Hilfe zur Arbeit ist - jedenfalls in jhrer Entgelt-
variante - ein fiir die Probleme der Zielgruppe geeigne-
tes und unverzichtbares Instrument: '

Weit mehr als das AFG setzt die Hilfe zur Arbeit an
der individuellen Problemlage der Sozialhilfeempfin-
gerlnnen an. Im Vordergrund muf zuniichst die per-

sénliche Stabilisierung und die Riickgewinnung von.
Vertrauen in die eigenen Fihigkeiten stehen. Sozialhil- -

feempfingerInnen sind hanfig langjihrig vom Arbeits-
markt ausgeschlossen: Frauen durch Kindererzie-
hungspausen, Langzeitarbeitslose, Langzeitkranke,
junge Menschen ohne jede Berufserfahrung; teilweise
wird Sozialhilfeabhingigkeit iiber Generationen "ver-
erbt". Um dies zu durchbrechen, miissen sinnvolle Be-
schiftigungsmafnahmen vorrangig an persénlichem
Aufbau orientiert sein, erst in zweiter Linie an einer -
notwendigerweise unsicheren - Prognose tiber zukiinf-
tige Einstellungschancen in der jeweiligen Berufsgrup-
pe. Nach § 19 BSHG - und mit den orttichen Sozialhil-
fetrigern - sind geeignete Maftnahmen differenzierter
und flexibler zu gestalten als nach §§ 91 - 96 AFG.
Eine - nicht im medizinischen Sinn zu verstehende -
"Rehabilitations-Perspektive" ist der Zielgruppe ange-
messener als der Blickwinkel von kurzfristig zu beseiti-

Auszug aus der Stellungnah'me fiir die Anhérung

zur Refqrm des Soz_ialhilferechts am 22.11.95

- Komplex "Hilfe zur Arbeit"*

genden Vermittlungshemmnissen.

Fiir eine Anbindung von "Hilfe zur Arbeit"-Mafnah-

men an die Sozialimter spricht auch, daR diesre in der
Regel eine genauere Kenntnis iiber die persﬁn]iche Si-
tuation der SozialhilfeampfingerInnen und regelmifii-
geren Kontakt haben als die Arbeitsimter. Deshalb kén-
nen sie notwendige und geeig-

ausgaben und Mehreinnahmen von zusitzlicher Be-
schiftigpung profitieren - also auch die Sozialversiche-
rungstriger und die steuereinnehmenden Kérperschaf-
ten - zu veranlassen, ihre jeweiligen Ersparnisse incl.
Sekundir- und Multiplikatoreneffekte zu diesen Lohn-
kostenzuschitssen dazuzugeben.

In der vorgesehenen Form

nete Mafnahmen zielgerich-
teter steuern.

Dies gilt fiir den Fall, daR
die Arbeitslosen erst einmal
zur Sozialhilfe “durchge-
reicht" worden sind. Im Vor-
feld sollte allerdings alles ge-

werden die angebotenen de-
pressiven Lohnkostenzu-
schiisse von anfinglich maxi-
mal ca. 1.000 bis 1.200 DM
monatlich (¥} kaum private -
Arbeitgeber veranlassen koén-
nen, Sozialhilfeempfingerin-’

tan werden, um diesen Weg
(mit der erwihnten Folge der
raschen  Dequalifizierung)

A .’Arbe_i,té'amt'_"

nen einzustellen, und Triger
von Beschiftigungs- und
QualifizierungsmaRnahmen

unnétig zu machen, 2.B. in-
dem bei niedrigen Lohner-

I Dantschiand: $ia soflen b Zuandt éferediche Arbalten e

Sozialhilfe gegen Zwangsarbeit?

werden ‘érst recht auf Kofi-
nanzierungen durch Linder

satzleistungen die zustehende
erginzende Hilfe zum Leben-
sunterhalt durch die Arbeit-
samt-Leistungsstellen ausge-
zahit wird. Die Miglichkeit
der Verkniipfung verschiede-
ner Mafnahmen zu Férder-
ketten {mit erhéhten Chancen
zur persdnlichen Stabilisie-
rung, Orientierung und Quali-
fizierung sowie um Anwart-
schaftszeiten fiir  Fortbil-

-Ausgerfstet mit Land-
b dar

. _ha.l bereihn\m: derartigen  melden. Wer dis ingebole-

karte und Kurst

Bahn, fog Jens Eggert jah-

relang gezlelt von Sozlal- -

amt zu Sartalamt. In einer

| gulenWochekassierizer in
verschiedanen StSdlen bis

za 1200 DM an Tege- und
Kleldergeld b und ver-
dienle s0 locker 4000 D
netto Im Monat. i

Der Nama stimmt nicht,
wohl aberdle Talsache, dal
der ‘MIDktauch mit der So-
dalhilfe zunimmt, wie der
Splegel” unlingst berich-
teta, Nun biufen sich For-
derungen -von Pelltikern,
suz CDU, FDP und SPD,
Sozialhifeempfinger ver-
starkt fréfTentllche Arel-
ten hemnzuzichen, Sonst
sol! [hnen die Untershlt-
rung gestrichen werden,

Der Deutsche Stadietag

ge-

warnt, zumal gle Kommwe-
nen schon seit Jahren Soal-
o “Arbelt

Tie Sielle ablebnk, Hakiort
“im sehlimmsten Fall sogar

ﬂg‘Shdchung der Untar-

anbdton Zum einen funk-

tlonlere dle Zusamimepar- ,

baltmitden Arbelisimtern
nichL Zum anderen sber
wirden dle *Sczialhilfe-

. empfanger den kommers

Ziellen Dienstlefstern Ar-
bait wegnehrnen.

Ganz anders sieht das
hingegen SohleswigHol:
-4leins SPD-Ministerprasi-

+depkin  Helde Bimoals.

" Nach hrer Aussage hat dag
JDiodell Tabeck” daxu ge-
fidhrt, daB30%weniger An-

trhge gestelllwordenselen.

InLabeckmassen sichalle
Sozlalhilfeempfinger bel
reiner eigens gegrindelen

seltachalt

Auch andere SlEdte mel-

den deractige Erfolge. I~

mer crehr selzen dabel auf
dle hollindische Agentur
Maatwerk, die fir die er-
folgrelche  Vermittlung

4000 DM Primle kesalerl. -

Gesundhet
Bachofer {C5U} kal nun
vorgeschlagen, flr das seit
1982 von einer auf 2,5 M-
lionen angewachsene Heer
der Sozialhlfeempfinger
die Annahme von Arbeil
dadurch attraktiver zu ma-
¢hen, daB von jeder dber
lausend DM verdlenten
Mark pur noch neunzig
Plenniy statt alles abgezo-
£en wezden.

undfoder Gemeinden ange-
wiesen sein. Ob es solche Zu-
satzforderungen geben wird,
bleibt angesichts der Kassen-

-lage der Gemeinden zweifel-

haft.

(*} Hillreich wire elne Klarstellung, da zur
Berechnung der maglichen
Fingliederungbethiffe auch die
eingesparten Leistungen Hir
Unterhaltsberechligte hinzugezogen
werden.

Ebenso wichtig wie die Ge-

Begchiftigungsgesel

KURIER vom 28.8.1997, . 5 = ;
wihrung von Lohnkostenzu-

dung/Umschulung bzw. fiir
externe Berufsabschlilsse zu erwerben) ist fiir die Ziel-
gruppe von Sozialhilfeempfingerinnen mit langer Ab-

. wesenheit vom Arbeitsmarkt besonders wichtig.

3. Die Umwandlung von laufender
Sozialhilfe in Lohnkostenzuschiisse ist ein
positiver, in der Praxis aber zu kurz
greifender Ansatz:

Grundsitzlich zu begriifen ist die Absicht im Ge-
setzentwurf der Bundesregierung, dhnlich wié bei den
§§ 249h und 2425 AFG die Mdéglichkeit der Umwand-
lung passiver Leistungen in Lohnkostenzuschiisse zur
Beschiftigungsforderung zu schaffen. Konsequent
wire es allerdings, alle Kostentriger, die durch Minder:

schiissen ist-fﬁr_eirie Beschiftigung dieser Zielgruppe
eine verantwortliche sozialpidagogische Begleitung,

- die den Prozef der Reintegration in die Arbeitswelt un-

terstiitzt. Fiir eine solche Betreuung ist im Gesetzent-
wurf bedauerlicherweise keine Regelung vorgesehen.

4. Die Mehraufwandvariante ist nur in
engen Grenzen ein positives Instrument

Die in § 19.2 (2. Alt) bereits vorgesehene Moglich-
keit, gemeinniitzige zusitzliche Arbeit gegen Mehrauf-
wandsentschiidigung anzubieten, kann in bestimmten
Grenzen sinnvoll genutzt werden. »

Positiv auswirken kann sie sich
- fiir Sozialhilfeempfingerinnen, die sich eine volle Be-
rufstitigkeit nicht zutrauen oder die dazu kgrperlich,
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- psychisch oder z.B wegen Kinderbi.etreuu'ng nicht in der
Lage sind;

- um nach z.T. Ianger (verschiimter) Isolierung wieder
soziale Kontakte aufnehmen und erproben zu kénnen;
- oder im Rahmen betreuter Orientierungskurse vor ei-
ner sozialyersicherten Entgelt-Beschiftigung.

Nicht sinnvoll ist sie -
- im Rahmen einer mit Sanktionsdrohung belegten Ver-
pflichtung;
- als genereller Vorlauf, um danach quasi als Beloh-
nung in den "Genuf" eines sozialversicherten Arbeits-
verhiltnisses zu kommen _
- und wenn damit, offen oder versteckt, regulire kom-
munale Aufgaben erfiillt werden.

Daher ist diese Variante immer zahlenmiflig be-
grenzt und kein Mittel, eine relevante Minderung der
Zahl der Sozialhi]febedtirﬂ_igen zu bewirken

5. Genereller MiRbrauchsverdacht und
Verpflichtung mit Sanktmnsdrohung sind
demotivierend und kontraproduktiv

‘Die bffentliche . Debatte iiber Sozialbeirug und der -

staatliche, generelle MifRbrauchsverdacht gegeniiber de-
nen, die Sozialleistungen beziehen hat auferordentlich
schidliche Auswirkungen auf Selbstbild und Motivati-
on der Betroffenen. Die Annahme, daf viele Sozialhil-
feempfirigerlnnen aus 'Arbeitsunlust zumutbare be-
zahlte Arbeit verweigern und sich lieber auf den uner-
freulichen Weg zum Sozizlamt - einschlieflich Selbst-
Stigmatisierung, Offenlegung der persénlichen Ver-
hiltnisse und Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit

- machen, ist bei einer Beschaftlgungslucke von G -7
Millionen wirklichkeitstremd.

6. Die Zuverdienstmdglichkeiten zu
laufender Sozialhilfe miissen verbessert
und durch Rechtsverordnung klargestellt
werden.

Die Betrachtungen zur beruflichen (Re-)Integration
von Sozialhilfebeziehenden schwanken bisher noch zu
bipolar zwischen Vollzeit-Arbeitslosigkeit und Vollzeit-
Atbeit. Als eine Mdoglichkeit, schwierige Zielgruppen
zu erreichen und aus der Armutsfalle zu holen, sollten
die Zuverdienstméglichkeiten bei laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt gestiirkt werden

- damit diese Menschen den Kontakt zur Arbeitswelt
nicht verlieren.

- um weitere Dequahﬁmerung zu verhindern und

- um kurzfristige Probearbeitsverhiltnisse bei priva-
ten Arbeitgebern {mit der Hoffnung auf Ubernahme)
unbiirokratisch zu unterstiitzen.

.-
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Parlamentarische

Antrag
BUNDESSOZIALHILFEGESETZ

der Abgeordneten Ollinger,
Freundinnen und Freunde

Nach Artiz. Abs.r Z 1 B-VG -ist das Armenwesen
eine Materie, in der an sich die Gesetzgebung iiber die
Grundsitze Bundessache ist und nur Ausfiihrungsge-
setzgebung und Vellziehung Landessache sind. Bereits

“in den fiinfziger und sechziger Jahren legte der Bund

Entwlirfe zu einem Grundsatzgesetz vor, die aber von
den Lindern abgelehnt wurden. 1968 erklirte der Bund
seinen Verzicht, im Bereich des "Armenwesens" ge-
setzgeberisch titig zu werden. Daher kann derzeit die
Landesgesetzgebung diese Angelegenhenen selbst re-

geln,
Diese Landesgesetzgebung in den einzelnen Bundes-

lindern hat dazu gefithtt, daf die unterschiedlichsten .

Bestimmungen in den einzelne $sterreichischen Lin-
dern zum Tragen kommen. Einerseits gibt es grofie

Unterschiede in der Héhe der jeweils maximalen So-.

zialhilferichtsitze. So hat beispielsweise der Richtsatz
fiir Hauptunterstiitzte in den einzelnen Bundeslindern
derzeit eine Bandbreite zwischen 3.gro.- (Salzburg)
und s.710.- {Oberdsterreich). Dies noch dazu in zwei
angrenzenden Bundeslindern. Andererseits gibt es
aber auch extrem unterschiedliche Zupgangsbestim-
mungen (RegreR, Vermégensverwertung, Zumutbar-
keitsbestimmungen) und Regelungen betreffend

Wohnkosten.
- Daneben muf festgestellt werden, daﬁ bundesgesetz

 liche Regelungen der letzten Jahre vermehrt dazu ge-

fiihrt haben, den Kreis von SozialhilfeempfingerInnen
zu vergrofiern. Erwihnt seien hier nur verschlechtern-
de Bestimmungen im Arbeitslosenversicherungsbe-
reich, die vermehrt zur Inanspruchnahme von Sozial-

hilfe zwingen. Diese Leistungsreduktionen auf Bundes-
ebene fithren zu strukturellen Defiziten, die derzeit von

Lindern, Gemeinden und Familien abgedeckt werden
miissen..

Des weiteren ist eine Zunahme von Personen zu kon-
statieren, die neben einem Erwerbseinkommen noch
zusitzlich auf die Sozialhilfe angewiesen sind.

Die bundesgesetzlichen Manahmen, die dazu ge-
fithrt haben Kosteneinsparungen des Bundes teilweise
mit Mehrbelastungen der Linder zu kompensieren, die
daraus resultierenden noch restriktiveren Zugansbe-
dingungen, die in den einzelnen Lindern duflerst un-

L S N S

* Antrag zur Schaffung eines Bundessozialhilfegesetzes

Aktmt ten der GRUNEN

* Auszug aus der Beantwortung der Dringlichen Anfrage ,Armut in Osterreich”

"+ EntschlieBungsantrag betr, ,Arbeitslosenversicherungsrecht - Wegfall der Einkommensanrechnung bei Notstandshilfeleistungen”

* EntschlieBungsantrag Arbeitslosenversicherungsrecht - ,Katalog der Grausamkeiten”

» EntschlieBungsantrag betreffend besondere Eingliederungshilfe/Anderung des Arbeitsmarktservicegesetzes®

* Anfrage und -beantwortung betr. ,Fragebogenaktion fir Langzeitarbeitslose

+ Anfrage und -beantwortung betreffend ,Neuordnung des Sozialstaates”

terschiedlich gehandhabt werden und nicht zu letzt, die
bestehenden encrmen monetiren Unterschiede in ei-
nem so kleinen Land wie Osterreich, machen aus unse-
rer Sicht eine Grundgesetzgebung des Bundes unerlifi-
lich.

Ein solches Grundgesetz mufl

» sozialpolitisch problematische Niveauunterschiede
in den einzelnen Lindern verhindern und einheitliche
Richtsitze vorgeben -

+ jene Leistungen und deren Umfang festschreiben,
auf die ein unbedingter Rechtsanspruch bestehen soll

« den Rechtsanspruch auf Sozialhilfe sichern und er-
weitern

« die verfahrensrechthche Position der H)lfesuchen
den verbessern und die Verfahren beschleunigen

+ den Kreis der anspruchsberechtigten Personen auf
nicht-gsterreichische StaatsbiirgerInnen, die hier ihren
Wohnsitz und Lebensichwerpunkt haben, ausdehnen

.+ den RegreR auf Kérperschaften und Institutionen

beschrinken. Regref beim Hilfeempfinger selbst ist zu-

streichen. Aufler flir Vermdgensiibertragungen der
letzten drei Jahre und bei Vermégen aus Erbschaft soll
es keinen Regrefs auf Verméagen von Familienangehéri-
gen geben

+ die Sozialhilfekosten gerecht zwischen Bund (im
Falle von soz1alh11febelastender"'Gesetzgebung) Lan-
dern und Gemeinden aufteilen .

» die Zumutbarkeitsbestimmungen fiir die Aufnah
me einer Erwerbstitiglkeit einheitlich und in Anleh-
nung an die Notstandshilfebestimmungen festlegen

« die Zusammenarbeit zwischen dem Arbeitsmarkt-
service und den Sozialimtern festlegen H

Auszug aus dem Stenographischen
Protokoll

der 49. S1tzung des Nationalrates vom 29.
Nov. 1996,

XX. Gesetzgebungsperiode

NRAbg. Karl Ollinger:

- Nun komme ich zum Thema ,Arbeitslosenversiche-
rung”. Es war dies bisher nicht Gegenstand der Debat-
te, weil wir keine entsprechende Punkte dazu be-
schlieRen, mit Ausnahme dieser Anderung im Arbeits-
marktservicegesetz. Aber, Herr Minister, es ist mir ein-
Anliegen und auch von Interesse — wir werden auch ei-

 nen entsprechenden Antrag einbringen —, daf das, was

Sie in der Offentlichkeit zum Thema ,Reform der Ar-
beitslosenversicherung” gesagt haben, daf das, was die
Arbeiterkammer zu diesem Thema beschlossen hat, in
einer Form in die Debatte Eingang findet, dafl wir fest-
stellen kénnen, wir haben ein gemeinsames Interesse
daran, daf es im Bereich der Arbeitslosenversicherung
keine Politik auf Kosten der Notstandshilfeempfinger,
keine Politik auf Kosten derer, die es sich nicht leisten
kdnnen, keine Verschlechterung im Sinne einer Be-
steuerung oder von Sozialversicherungsbeitrdgen fiir
die Arbeitslosen, keine Verschlechterung der Anwart-
schaft bei Wiedereinstieg, keine Verschlechterung der
Zumutbarkeitsbestimmungen und keine Verschlechte-
rung fiir die alleinerziechendén Mitter durch die Ver-
filgharkeitsregelungen geben soll. Herr Minister! Ich
nehme Thre Erklirungen in der Offentlichkeit ernst, in
denen Sie sagen: Das ist nicht intendiert.

Auf der anderen Seite steht dem ein massives Inter-
esse der Wirtschaft gegentiber, diese Reform der Ar-
beitslosenversicherung entsprechend dem Versiche-
rungsprinzip zu gestalten. Sie, Herr Minister, und ich
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und viele andere hier in diesem Hohen Haus wissen:
Wenn das Versicherungsprinzip als alleiniges Prinzip

der Arbeitslosenversicherung Geltung haben soll, dann

ist das eine massive Verschlechterung, dann bedeutet
das vor allem fiir Jungeinsteiger — mit dieser Gruppe
haben wir es zunehmend auch in der Arbeitslosenver-
sicherung zu tun -, daR sie bald auch wieder aus der
Arbeitslosenversicherung aussteigen miissen.

Das kann nicht die Intention sein, Ich erwarte des-
halb von Ihnen, Herr Minister, eine eindeutige Festle-
gung in der Hinsicht, daf dieses Papier nur ein Ar-
_ beitspapier war. Darauf kénnten wir uns ja vermutlich

noch einigen. Aber es geht darum: Was soll in Zukunft
mit der Arbeitslosenversicherung passieren? Ist wirk-
lich nur geplant, eine einfache, unbiirckratische Hand-
habung dieses Gesetzes zu ermdglichen? Oder ist da-
mit intendiert, vielleicht nicht von Ihrer Seite, aber von
anderer Seite, tatsachhch Verschlechterungen einzu-
fithren?

Ich bringe Ihnen deshalb einen Entschliefiungsan-
trag zur Kenntnis, mit dem wir auf diese geplante Ar-
beitslosenversicherungsreform Bezug nehmen. Er lau-
tet folgendermafen: ‘

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordnetén Ollinger, Freundinnen und
.Freunde betreffend

ARBEITSLOSENVE RSICHERUNGSRECHT

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Der Bundesminister fitr Arbeit und Soziales wird be-
auftragt, sich dafiir einzusetzen, daf ein allfilliger Vor-
schlag fiir eine Anderung des Arbeitslosenversiche-
rungsrechts nicht in die in diesem Papier — gemeint ist
der Entwurf aus dem Sozialministerium - eingeschla-
gene Richtung geht, sondern zu einer zeitgerechten,
den aktuellen Arbeitsmarktbedingungen angepaften
Verinderung fithrt, die eine soziale Absicherung bei
Verlust eines - Arbeitsplatzes gewihrleistet, insbe-
sondere auch dann, wenn es sich um Beschiftigungen
unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz handelt.

Inshesondere ist sicherzustellen._daﬁ folgende im Pa-
pier beinhalteten Vorschlige nicht umgesetzt werden:

- Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze und damit Zu-
gangsbeschrinkung zur Arbeitslosenpﬂichtversiche-
rung fiir Erwerbstitige, : ;

- ArbeitnehmerInnenbeitrige zur Kranken- und Pen-
sionsversicherung fiir Arbeitslose,

- Versteuerung der monetiren Leistungen im Rahmen

des Arbeitslosenversicherungsgesetzes,
- Verschlechterung der Anwartschaft bei Wiederein-

stieg,

- Bestrafung von Selbstkiindigung durch Einbindung in -

den Begriff ,selbstverschuldete Arbeitslosigkeit”,
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- Bes¢hrinkung der Gesamtbezugsdauer in Abhingig-
keit vom Lebensalter,

- Ausgrenzung von Personen mit Betreuungspflichten,
- Bindung eines Leistungsbezuges an die Annahme ei-

ner nicht kollektivvertraglich bezahlten Titigkeit,
FhEAK :

Herr Mmlster' Dieser Antrag ist gleichlautend in der
Arbeiterkammer Wien - Sie wissen das sicherlich auch
— beschlossen worden. Ich glaube nicht, daR er Punkte
enthilt, denen zuzustimmen fiir Sie alle hier im Haus
eine uniiberwindbare Schwierigkeit bedeuten wiirde.
Ich erwarte' mir eigentlich, daf Sie die in diesem ‘An-
trag genannten Punkte auch bei der Umsetzung und
nicht nur bei der BeschluRfassung hier in diesem Ho-
hen Haus ernst nehmen.

Damit komme ich zum nichsten Punkt, zu den An-

derungen im Arbeitsmarktservicegesetz, die Sie hier.

vorn Nationalrat beschlieRen lassen wollen und die be-
inhalten, daft Mittel von der passiven in die aktive Ar-
beitsmarktpolitik umgewidmet werden.

Grundsitzlich: Ich bin prinzipiell fiir die Umwid-
mung der Mittel. Ich hitte mir allerdings vorstellen
kénnen — unabhingig von der konkreten Gestaltung -,
daR man da etwas mehr Probieren zulifit, da man da
etwas mehr in die Debatte eingeht, die in anderen eu-
ropiischen Lindern gefiihrt wird, wo Arbeitszeitverkiir-

. zungen mit Ausstiegsmodellen, mit reduzierten

Ausstiegsmodellen kombiniert werden, also etwa das
Sabbatical-Modell” oder das ,Miillminnermodell, mit
denen sichergestellt werden kann, daR Arbeitslose in
den reguliren Arbeitsmarkt, in den ersten Arbeits-
markt, integriert werden konnen, wenn auch nur fur
eine beschrinkte Zeit.

Ich bin mir durchaus dessen bewuRt, daf es das
grofite ‘Problem ist, Arbeitslose in den ersten Arbeits-
markt zu integrieren. Ich bin mir aber auch durchaus
der Tatsache bewuRt, daR mit den von Thnen ange-
strebten Mitteln diese Integration in den ersten Ar-
beitsrnarkt auch aufgrund der Begleitumstinde, die Sie
zu definieren versucht haben, weil zum Beispiel auf
Seite der Arbeitsmarktbetreuer nicht die entsprechen-
den Mittel, nicht die entsprechenden Ressourcen vor-
handen sind, weil eigentlich keine Betreuung stattfin-
det, kaum maéglich sein wird. '

Ich habe da groRe Bedenken, die ich Thnen teilweise
schon im AusschuR dargelept habe. Ich glaube, daf
diese Reform durchaus $inn machen kénnte, dafs man
durchaus noch weiter gehen kénnte, auch mehr Experi-
mente in diesem Bereich zulassen kiinnte. Denn Sie
wissen sehr wohl, Herr Minister, da das, was in der
Vergangenheit an Rezepten versucht wurde, nicht ge-
griffen hat. Die traditionellen Mittel der Stiitzung von
Arbeitslosen durch Tohnzuschiisse haben zumindest
bei jener Aktion, die im Frithjahr gesetzt wurde, nicht
gegriffen. Mit hohem Aufwand wurde der Versuch ge-
macht — und ich will das durchaus nicht schlechtma-
chen, sondern die Bemithung anerkennen -, Langzeit-
arbeitslose zu integrieren, aber er ist danebengegan-

)
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i

gen,

Darum meine ich: Bei jedem zukiinftigen Versuch,
Langzeitarbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
sollten bestimmte Rahmenbedingungen mitbedacht
und mitdiskutiert werden. Wir haben auch versucht, in
einem EntschlieRungsantrag solche Rahmenbedingun-
gen festzulegen. Ich lese Thnen den EntschlieRungsan-
trag der Abgeordneten Ollinger, Freundinnen und
Freunde, den wir anliRlich dieser Debatte zu diesem
Punkt eingebracht haben, nun vor.

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Ollinger, Freundinnen und
Freunde betreffend

—

BESONDERE
EINGLIEDERUNGSHILFE/ANDERUNG DES
ARBEITSMARKTSERVICEGESETZES

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Folgende Rahmenbedingungen sollen Beriicksichti-
gung finden:
- Freiwilligkeit der Teilnahme (kein wie auch immer ge-
arteter Druck auf die KlientInnen}
2 ,Soziale Aktivierung” soll als Zielvorstellung im Vor-
dergrund stehen,
. Die Zielrichtung ,sozialer Aktivierung" erfordert eine
dementsprechende sozialpidagogische Betreuung, um
den vielfiltipen Problemlagen der Zielgruppe zu ent-

* sprechen.

- Bestehende kollektivvertragliche Regelungen miissen
eingehalten werden; dort wo keine Kollektivvertrige
vorhanden sind, miissen orts- oder betriebsiibliche Ent-
lohnungen eingehalten werden.

- Die Qualifikation der betroffenen Personen muf bei
der Vermittlung berticksichtigt werden.

- Es muR sichergestellt werden, daf fiir Vereine die
gleichzeitige Inanspruchnahme dieser For-
derméglichkeit mit anderen Mafnahmen (allgemeine
Eingliederungsbeihilfe und besondere EGB) méglich ist.
- Bs mufR sichergestellt werden, daf bei Verlust des ver-
mittelten Arbeitsplatzes die Riickkehr zum vorherigen
Anspruchsniveau gegeben ist,

- Fiir den gleichen Arbeitsplatz darf es zu keinen unter-
schiedlichen Férderhshen fiir Frauen und Minner
kommen. In diesem Zusammenhang darf es keine
Mbglichkeiten fiir geschlechtsspezifische Anforderun-
gen geben.

- Es muf sichergestellt werden dafl die durchschnitt-
lich geringere Anspruchshéhe von Frauen nicht dazu
fiihrt, daR Frauen auch geringer beziehungsweise
schlechter geférdert oder vermittelt werden.

- Es sollte sichergestellt werden, daf Putzfirmen,
Champignonziichtereien und zhnliche Firmen von die-
ger Forderung nicht Gebrauch machen kénnen.

Arbeiten bei 6ffentlichen Dienstgebern sollten im &ffent-

lichen Interesse gelegen sein (zum Beispiel Umwelt-, So-
zialbereich, kommunale Aufgaben und so weiter).

L3 1

Herr Bundesminister! Ich denke, iiber die einzelnen
Bestimmungen kann man durchaus noch diskutieren.
Aber man sollte den Grundtenor der Ausfithrungen
dieses EntschlieRungsantrages ernst nehmen und auch
in der Beschluffassung berlicksichtigen beviehungs-
weise in den Arbeitsmarktservice-Richtlinien, die erlas-
sen werden. Wenn Sie uns eine Garantie geben kén-
nen, daf die Richtlinien in diesem Sinn festgelegt wer-
den, dann wiren wir schon damit zufrieden.

A 477 Evom 11.6.1997

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

des Abgeordneten Ollinger, Anschober,
Freundinnen und Freunde betreffend

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG - WEGFALL
DER EINKOMMENSANRECHNUNG BEI
NOTSTANDSHILFELEISTUNGEN

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Versicherung,
fiir welche die Beitriige famnilienstandsunabhingig und
individuell zu leisten sind und deren Hohe vom jewei-
ligen Erwerbseinkommen abhingig ist.

Die Jeistungen aus dieser Versicherung sind jedoch
nicht familienstandsunabhingig, sobald diese Not-
standshilfe-Leistungen betreffen.

Dies betrifft in groRem Ausmaf Frauen, deren indivi-
duelle finanzielle Absicherung trotz vorheriger Erwerb-
stitigkeit bei Bezug von NSH nicht mehr gewdhrleistet
ist, sobald der Partner iiber ein Binkommen verfiigt.

In vielen Fillen wird der Eigenbezug durch die Hohe
des Partner-Einkemmens nicht nur reduziert, sondern
entfillt iiberhaupt. Dieser Umstand furht fiir die be-
troffenen Personen zu einer besonders kiassen Be-
nachteiligung, da ohne Leistungsanspruch die entspre-
chenden Zeiten auch fiir die Pensionsversicherung ver-
loren gehen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher nach.
stehenden

Antrag:

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert einen Geset-
zesvorschlag, der die entsprechenden Bestimmungen
im Arbeitslosenversicherungsrecht indert, binnen 3
Monaten dem Nationalrat zuzuleiten.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den
Ausschuft flir Arbeit und Soziales vorgeschlagen. B
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DRINGLICHE ANFRAGE
des Abgeordneten {llinger, Freundinnen und Freunde

an den Bundeskanzler betreffend

ARMUT IN
OSTERREICH

und schriftliche BEANTWORTUNG

Nr. 1671/AB, XX.GP, 11. Februar 1997

Bundeskanzler Dr. Franz VRANITZKY hat anldRlich
der parlamentarischen Behandlung der am 11. Dezem-
ber 1996 unter der Nr. 1603/] an ihn gerichteten dring-
lichen parlamentarischen Anfrage der Abgeordneten
zum Nationalrat Ollinger, Freundinnen und Freunde
betreffend Armut in Osterreich (Wortlaut siche Beila-
ge) eine schriftliche Beantwortung der einzelnen Fra-
gen in Aussicht gestellt, die ich wie folgt nachreiche:

FRAGE 3: Seitens der Wohlfahrtsverbdnde wird dariiber
informiert, dafi mehr Nachfrage nach Dienstleistungen
auch von Angehérigen der Mittelschicht zu beobachten ist
und daf gegenitber 1995 ein Anwachsen der KlientInnen
um ca. 25% festzustellen ist. Demgegentiber ist zumindest
nach uns bekannt gewordenen Daten einzelner Bundeslin-
der ein Riickgang bei der Sozialhilfeinanspruchnahme fest-
zustellen.

a) Wie erklaren Sie diese Tatsachen und sehen Sie einen
Zusammenhang zwischen den beiden Phinomenen?

b) Wie wollen Sie sicherstellen, daR Erkenntnisse aus die-
sem Bereich rasch zu den politischen Entscheidungsiragern
kommen und dort entsprechende Konsequenzen gezogen
werden? _

Zu Frage 3: Die erwihnte gestiegene Nachfrage hiingt
einerseits mit den Verschirfungen am Arbeitsmark-
tund andererseits mit der verbesserten Angebotspalette
an sozialen Dienstleistungen und mit derSchaffung
von Finanzierungsmbglichkeiten dieser Dienste durch
das Bundespflegegeldgesetzsamt Parallelgesetzen zu-
sammen.Vom OSTAT werden jihilich auch die rele-
vanten Daten iiber Sozialhilfeempfinger im gesamten
Bundesgebiet erfaft. Nach den bisher vorliegenden Sta-
tistiken des (YSTAT weist dielnanspruchnahme von So-
zialhilfe keine fallende Tendenz auf. Fiir 1996 liegen
noch keine Daten vor. '

Frage 4: Der Voranschlag filr das Allgemeine Sozialhilfe-
budget 1997 filr die Stadt Wien betrigt 1,885 Mrd, das ist
um 42 Mio weniger als der Vorschlag filr 1996 und in efwa
gleich hoch wie der Rechnungsabschluff 1995. Gleichzeitig
ist in Wien ein Rickgang der Zahl der Sozialhilfeempfin-
gerInnen zu verzeichnen. Dieser Trend scheint sich nicht
nur auf Wien zu beschrdnken und kénnte eine Auswirkung
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der auf Bundesebene gesetzten Mafinahmen im Rahmen der
Sparpakete und der damit verbundenen Kostenverlagerung
zu den Lindern sein. Wie interpretieren Sie diese Situation

" und welche Mafinahmen werden Sie setzen, um sozial nicht

zu rechifertigenden Kiirzungen zu Lasten Bediirfiiger entge-
genzuwirken? ' '

Zu Frage 4: In Art. 12 Bundes-Verfassungsgesetz ist
die Zustindigkeit des Bundes zur Grundsatzgesetzge-
bung sowie jene der Linder zur Ausfithrungsgesetzge-
bung und Vollziehung geregelt, die sichunter anderem
auf die Tatbestinde des sogenannten Armenwesens
und der Jugendfiirsorge be-zieht. Fragen dieser Art

miiRten daher an das jeweilige Bundesland gerichtet

werden, das iiberdie notwendigen Daten verfiigt. Wei-
ters ist zu beriicksichtigen, daR eine Grundsatzgesetz-
ge-bung - wie dies bereits die Bezeichnung zum Aus-
druck bringt - nur die Grundsitze einer ge-setzlichen
Regelung determinieren kann, da sie sonst wegen
Uberbestimmtheit gegenilber derAusfithrungsgesetz-
gebung verfassungswidrig wire.

FRAGE s: Da Sozialhilfe in die Kompetenz der einzelnen
Lander fiillt, gibt es keine einheitlichen Erhebungen tiber de-
ren Ausgestaltung und Effizienz.

a) Ist daran gedacht, bundesweite statistische Erhebungen
ither die Verwendung und den Bedarf der Sozialhilfemittel
zu erstellen und aufgrund der daraus resultierenden Er-
kenntnisse einen Mafinahmenkatalog zu erstellen? ‘

b) Wenn nein, wie konnen Sie sich vorstellen gesell-

schaftspolitisch notwendige und durch die steigende Ar-
mutsgefihrdung dringend erforderliche Anpassungen im So-
zialhilfebereich umsetzen zu kinnen?

' Zu Frage 5: Zum Thema Sozialhilfe gibt es schen seit
1 958 eine regelmifige sekundirstatistische Bericht-er-
stattung, die auch die Verwendung der Mittel abdeckt.
Individuelle Information iiber den Bezug (die Verwen-
dung) von Sozialhilfe gibt es beim Europdischen Haus-
haltspanel, dasals EU-Projekt seit 1995 auch in Oster-

reich durchgefiihrt wird. Hinsichtlich des "Bedarfs” an

Sozialhilfe erscheint zunichst eine klare kategoriale
Trennungvon der "Verwendung" wichtig (normative vs.
faktische Natur)' Als Erthebungs-Adressat des"Bedarfs"
kiime primir wohl die zustindige Stelle auf Landesebe-
ne in Betracht. Die subsidiireNatur der Sozialhilfe wiir-
de bei direkter Befragung der Hezieher eine unzumut-
bare Erfassungaller Einkommens- und Lebensumstin-
de bedeuten. Es ist daher zweifelhaft, ob hier tiber-
haupteine adiquate statistische Erhebung des Bedarfs

mbglich ist.

FRAGE 14: Armutsforschung und konkrete Aussagen
iiber Armut und deren Bekdmpfungsmoglichkeiten scheitern
immer wieder an fehlenden Standards, sowohl auf nationa-
ler als auch auf internationaler ebene.

a) Was wird Osterreick zur Etablierung solcher Stan-
dards auf nationaler Ebene unternehmen, bzw. was wurde
schon unternommen.

b) In welcher Form wird sich Osterreich auf internatio-
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naler, inshesondere EU-Ebene, fiir eine Vereinheitlichung
der Standards einsetzen? '

Zu Frage 14: Es ist richtig, daf es weder auf wissen-
schaftlichem Gebiet noch auf staatlicher Ebene cinen
cinheitlichen Armutsstandard gibt. Es ist sozialpoli-
tisch nicht zielfithrend, sehr divergierende Problemla-
gen mit einer einzigen rnonetiren Grofie zu beurteilen,
Zu unterschiedlich sind die notwendigen Aufwendun-
gen fiir Wohnung, fiir gesundheitliche Beeintrichti-
gungen, flir die Behebung von Schicksalsschligen etc”,
um mit einer in Geldwerten ausgedriickten Mafizahl
beurteilen zu kénnen, ob es sich in der konkreten Si-
tuation um Armut handelt. Das ist auch der Grund,
warum die Sozialhilfe sehr flexibel gestaltet ist. Gerade
dadurch kann besser auf den Einzelfall eingegangen
werden.

men der Strukturanpassungsgesetze bekannt, die dazu
fiihren sollen, daR vermehrt Personen aus dem Versi-
cherungsystem herausfallen und daher auf Sozialhilfe
angewiesen sind. Es wurden im Gegenteil durch die
Einbeziehung der “Werkvertrige" nach § 4Abs. 4 und 5
ASVG in die Pflichtversicherung zusitzliche Personen
mit teilweise prekiren Arbeitsverhiltnissen neu in den
sozlalen Schutz aufgenommen. Aus der Sicht des Fi-
nanzausgleichs ist jedenfalls daraufhinzuweisen, dafe
aufgrund der Maffnahmen im Zusammenhang mit
dem Strukturanpassungsgesetz fiir die Linder ein Meh-
rertrag an Finanzmitteln in Hohe von rund 3,5 Milliar-
den Schilling fiir das Jahr 1996 und in Héhe von rund
& Millliarden Schilling fiir das Jahr 1997 und die Folge-
jahre zugrundegelegt wurde. Sollten daher fiir die Lin-
der tatsichlich Mehraufwendungen entstehen, kénnten
sie aus diesen Mitteln gedeckt werden. Es ist im Rah-

SOZIALHILFE: Kosten betragen 24 Milllarden Schilling, aber das weif} keiner so genau

Babylonische Verwirrung zu Lasten der Armen

Yon DirsiAr MASCHER Tilr die allgemeine Sozlalhilfe

deres. Das flhrt zu eciner scltsame Auswiichse gegcben

LINZWIEN. Knapp 24 Milll-
arden 5 hat die 8ffentilche Hand
1995 an Sezlalhilfe an die Bevdl:
kerung ausbezahlt, Vielleicht
waren €5 mehr, vielleieht auch
weniger.

Das Statistische Zentralamt
(OSTAT) ist dorauf angewliescn,
daft Gemeinden, Bezirkshaupl-
mannschaften und Magistrate
die Sozinthilfeausgaben meiden.
,Dis  Meldemoral vieler Ge-
bietgkdrperschatten Ist lelder
sehr gering”, sagt OSTAT-Refe-
rentin Brigitte Stolltzka. Daher
soi auch die Tatsache, dad die
Sczlalhilfeausgaben won 1991
bis 1995 von 16,4 auf 23,9 Milli-
arden 3 gestiegen sind, mit Vor-
sicht zu geriieBen.

Laut QSTAT erhielten 1995
62.000 Personen Sozialhilfe, da-

wurden 4,7 Mllliarden 5 ausbe-
zahlt, Darunter versteht man
Geldleistungen zur Bestreitung
des Lebensunterhalts, wenn
man nicht Arbeltslosengeld
oder Notstand bezieht. Dazy
gehsrt auch dle Mietbeihilfe.
Die Zahl der Bezieher liege in
Oberdsterrelch relativ konstant
bei 1900 Personen. Der Rlcht-
zatz llegt far diese Personen bel
etwa 6200 3. Das [t der hdchsie
Salz In ganz Osterrelch.

Allerdings st dle Vergleich-
barkelt nicht geﬁeben. Es gibt in
jedem Bupdesland verschle-
dene Zusalzleistungen.

Pas sei auch das gritfite Pro-
blem det Sozialhilfe, sagt der 2u-
stindlge  .oberdsterraichlsche
Landesrat Josef Ackerl (SP):
#Es gibt bel der Sozlalhilfe vblllg
uaterschiedliche Begriffe. Je-
der versteht darunter etwas an-

falschen Dalenlage zum Nach-
teil der Bedlirltigen.”

Ackerl strebt eine bundes-
wafte Vercinheltlichung an. Je
besser dio Daten, desto leichter
konne man such die Sozlalhiife
bewerten. ,Derzeit wird noch
zuvlel Geld fiir die Verwaltung
ausgegeben. Wenn wir dag In
den Griff bekommen, kinnen
wir mehr _auszahlen”, sagt
Ackerl im QON-Gespréach,

Frither seftsame Auswilchse

Mifbriuche bel der Sezlat:
hilfe wirden in Oberdsterrelch

tuniichst ausgeschlogsen, er-

klart AJfred Roller von der Sozl-
alabtellung des Landes. Vor der
Gewdhrung der aus Stevern fl-
nanzlerten Sozlalhilfe wirden
die Antragsieller genau gepriift.

Roller rdumt allerdings ein,
daf es In der Vergangenheit

habe. Seo hitten Im Land Salz
burg vlele Sozlathllfe-Empfan-
ger 10.000-8chilling-Wohnungen
hezagen, well dle Mletbelhlife
nlcht gedeckelt war, In Qber-
sterTolch sei dlese Hilfe mit
1200 S im Monat Umitiert.
Stelgende  Sozlalhilfeausga-
ben sind kiinftlg vor allern bei
den Ausgaben fir Alfenhelme
und Sozlale Dlenste (wie etwa
Hauskrankenpflege) zu erwar-
ten. ,Wir wollen errelchien, dal
die Leute miglichst lange zu
Hause blefben”, sagt Ackerl.
JUnd wenn schon statlondire

‘Pilege, dann im Altenheim und

nicht im Krankenhaus'. Das sel
uwm 80 Prozent bltliger. Im Alten-
helm llege der Kostendeckungs-
grad durch die Bewohner bel 85
Prozent. Den Rest schiefit die 6i-
fentliche Hand zu. 1995 waren
das 7,1 Milliarden S.

von 29.000 regelmifig.

FRAGE 21: Di¢ teilweise gesetzliche, und teilweise prakti-
sche Verschiirfung der Zumutbar-keitsbestimmungen wirkt
sich insbesondere fiir Personen (Frauen) mit Betreuungs-
pflichten besonders negativ aus. Wie werden Sie sicherstel-
len, dafl Personen (Frauen) nur aufgrund vorhandener Be-
treuungspflichten nicht aus dem sozialen Versicherungsnetz
fallen?

FRAGE 22: Die Auswirkungen der Sparpakete sind nach
vorldufigen Erkenntnissen nicht - wie seitens der Regie-
rungsfraktionen immer wieder behauptet wurde - sozial ge-
recht verteilt, sondern haben sich vielmehr doch als extreme
Belastungspakete insbesondere der unteren Einkommens-
schichten herausgestellt. Welche Untersuchungen ither die
Auswirkungen der Sparpakete gibt es/wird es geben, was
sind deren Aussagen und wie haben Sie vor, soziale Unaus-
gewogenheiten raschest moglich zu korrigieren?

Zu den Fragen 20 bis 23: ... Mir sind keine Mafinah-

00N vom 25.8.1997

men der beiden Strukturanpassungen zu keiner Ande-
rung der gesetzlichen Regelung iiber die Zumutbarkeit
gekommen. Es blieben daher auch die diesbeziiglichen
Weisungen an das Arbeitsmarktservice aufrecht.

FRAGE 26: Die Sozialhilferichisitze in Osterreich sind
in den einzelnen Bundeslindern Guflerst unierschiedlich
und variieren zwischen ca. 4.600 und 6.200 Schilling. In
einem kleinen Land wie Osterreich sind solche Unterschiede
durch nichis zu rechifertigen. ,

a) Ist in diesem Zusommenhang daran gedacht, cine
Bundesrahmengesetzgebung in Angriff zu nehmen und ein-
heitliche Sozialhilfe- Mindeststandards einzufiihren.

b} Wenn ja, bis wann?

¢} Wenn nein, warum nichi?

Zu Frage 26: Die Sozialhilferichtsitze fiir Alleinun-
terstiitzte differieren fitr das Jahr 1996 zwischen §
4.783,- in Salzburg und S 6.180,- in Oberdsterreich. Da-
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bei wird von den Bundeslindern auf die Unterschiede
bei sonstigen Férderungs-, Beihilfen- und Kostenstruk-
turen hingewiesen. Filir dieses Jahr 1iflt sich eine ge-
ringfiigige Verringerung der regionalen Unterschiede
bei den Sozialhilferichtsitzen feststellen. Von der Még-
lichkeit, ein Sozialhilfe-Grundsatzgesetz des Bundes
zuerlassen, kann - auch im Hinblick auf den Konsulati-
onsmechanismus - nur im Einvernehmen mit den Bun-
deslindern Gebrauch gemacht werden.

FRAGE z7: Die in den cinzelnen Bundeslindern duferst
unterschiedlichen Sozialhilferichtsdtze konnen auch in un-
terschiedlichem Ausmafl und bei unterschiedlichen Bedin-
gungen pekiirzt werden. Schon das Ursprungsniveau garan-
tiert keine Existenzsicherung, schon gar nicht aber eine Re-
duktion auf 50% oder noch weniger. Treten Sie dafiir ein,
daf auch im Bereich der Sozialhilfe ein Mindestniveau
nicht unterschritten werden darf und auf welchen Niveau
miifite sich eine solche Mindestsicherung befinden?

Zu Frage 27: Generell ist festzuhalten, daf} die So-
zialhilfe eine subsidiire Leistung darstelit und der
Hilfs-bediirftige im Rahmen seiner Moglichkeit zur ei-
genen Existenzsicherung beitragen mufR. Auch ist der
Sozialhilferichtsatz ein wesentlicher, aber nicht alleini-
ger Faktor fiir das Unter-stiitzungs- bzw. Einkommens-
niveau aus der Sozialhilfe. Bekanntlich ist {iber den So-
zialhilferichtsatz hinaus nach konkreter Bedarfsprii-
fung ein weiteres Leistungsspektrum zur Unterstiit-
zung vorhanden. Dariiber hinaus ist noch auf Férde-
rungen und Beihilfen aus anderen Rechtstiteln hinzu-
weisen. Im {itbrigen verweise ich auf die Beantwortung
der Frage 4.

FRAGE 28: Eine Studie fiber SozialhilfehezicherInnen
im Raum Linz weist eine Dauerbezieherinnenguote von
nur 2,2% auf, wovon 76% Frauen sind, von denen 41% ge-
schieden und 38% ohne Pensionsanspruch sind.

o) Wie interpretieren Sie diese Zahlen?

b} Gibt es analoge Aussagen aus anderen Regionen?

¢) Konnen Sie sich vorstellen die DauerbezieherInnen-
quote bundesweit zu erheben?

Zu Frage 28: Grundsitzlich ist festzuhalten, da die
Vollzichung der Sozialhilfe nach dem Bundes-Verfas-
sungsgesetz in die Kompetenz der Linder fillt. Bun-
deslinderspezifische Dalen sind daher nicht verfiigbar.

FRAGE 29: Aus einzelnen Bundesldndern haben wir er-
fahren, daff vermehrt BezieherInnen mit aufrechtem Ar-
beitsverhdlinis einen berechtigten Soziathilfeanspruch gel-
tend machen.

a) Sind Ihnen solche Fakten bekannt?

b} In welcher Form wurden oder werden sie erhoben, wie
interpreticren Sie diese Tatsache und welche Mafnahmen
werden Sie gegen eine Fortsetzung dieses Trends setzen?

Zu Frage 29: Ausgehend von den vorliegenden Stati-
stiken ist der in der Anfrage vermutete Trend nicht er-
kennbar. Aufgrund von Kumulationen von Sonderfak-
toren bzw. spezifischen Lebensrisiken nehmen auch
Personen aus dem genannten Personenkreis Sozialhil-
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fe in Anspruch. Es sind dies Ausnahmefille und fiir

diese ist das subsididre, bedarfsorientierte soziale Netz
der Soziathilfe auch geschaffen worden.

FRAGE 30: Arbeitslosigkeit fiihrt mangels vorhandener
Mindeststandards schon jelzt vermehrt zu Armut. Bereits
1989 filhrte der domalige BM Hesoun in einer Anfragebe-
antwortung aus: " In naher Zukunf} steht deshalb weiter die
Binfithrung eines wirklichen Mindeststandards in der Ar-
beitslosenversicherung auf der Tagesordnung". Welche
Mafnahmen sind in den nahezu auf den Tag genau 7 Jah-
ren seif dieser Aussage gesetzt worden und wie erklaren Sie
es, daf es noch immer keine Mindestsicherung im Arbeits-
losenversicherungsrecht gibt und unseres Wissens nach auch
keine in Aussicht sind? :

Zu Frage 3o: Die Einfiihrung eines einheitlichen
Mindestbetrags bei den Leistungen der Arbeitslosen-
ver-sicherung wiirde den Grundprinzip einer Versiche-
rung entgegenstehen. Der zugesagte Mindeststandard
wurde jedoch unter Beachtung des Versicherungsprin-
zips realisiert, weil das Arbeitslosengeld und auch der
Grundbetrag der Notstandshilfe nach einer einheitli-
chen Nettoersatzrate bemessen werden. ’

FRAGE 32: Die vom Fruhjahr bis Herbst 1996 durchge-
fahrte Fragebogenaktion fir Langzeitsarbeitslose umfafite
26.000 NotstandshilfeempfngerInnen, die seit mindestens
1993 arbeitslos waren. Etwa 7.000 der Befragien sollen der-
zeit in Arbeit oder in Schulung sein bzw. ist fiir einen Teil
von ihnen das Verschwinden aus der Arbeitslosenstatistik
nicht erkldrbar. Fiir die verbleibenden 19.000 Personen soll
es flir néchstes und iiberndchstes Jahr eine Mafinahmenpla-
nung geben. Welche Ergebnisse hat diese Befragungsakiion
bis jetzt gebracht und welche Erwartungen fiir die Arbeits-
marktintegration der betroffenen Personen liegen vor?

Zu Frage 3z: Derzeit liegen folgende Ergebnisse der
Fragebogenerhebung des Arbeitsmarkiservice vor: Mit
Ausnahme von Wien sind frauenspezifische Probleme -
wie die Betrenungspflichten oder die typisch weibli-
chen Berufsentscheidungen und Rrwerbskarrieren -’
und die mangelnde regionale Mobilitit die wichtigsten
Integrationsbarrieren fiir Langzeitarbeitslose. In der
Bundeshauptstadt, die von dern Problem der Langzeits-

- arbeitslosigkeit in besonderem MaR betroffen ist, sind

es in erster Linie die Faktoren Alter, Qualifikation und
Kérperbehinderung sowie auch geschlechtsspezifische
Benachteiligungen, die einer beruflichen Wiederein-
gliederung entgegenstehen. Bei ciner grofen Anzahl
der Betroffenen treten mchrere Problembereiche in
Kombination auf, was eine zielfithrende Mafnahmen-
planung und -auswahl erschwert. Auf der Grundlage
der Befragungsergebnisse und abgestimmt auf die un-
terschiedlichen Problemlagen plant das Arbeitsmarkt-
service, zusitzlich zu den bereits vorhandenen Unter-
stittzungsangeboten fiir Langzeitarbeitslose weitere
Maftnahmen zu setzen. Als Beispiel dafiir kénnen an-
gefithrt werden:

- Fiir Frauen: Aktivgruppen. Berufsorientierungsmafi-
nahmen, spezifische Beschiftigungsprojekte, Kinder-

betreuungseinrichtungen
- Flir Behinderte: Arbeits-Assistenzprojekte
- Spezielle Aktivierungsprojekte fiir Langzeitarbeitslose
Gemeinnitzige Arbeitskrifteiiberlassung (z.B.

"Flexwork")
- Erweiterung der bestehenden Aktivgruppen
- Ausbau von job-finding-Programmen
- Forcierung bestehender sozialskonomischer Projekte
- Forcierung der Zusammenarbeit mit dem psychoso-
zialen Dienst und mit derSchuldnerberatung
- Zukauf von Beratungsleistungen bei psychischen Pro-
blemen

Im Jaht 1996 wurden auf diese Weise {6.224 Perso-
nen betreut, fiir das Jahr 1997 ist zu erwarten, dafk wei-
tere 5.000 Personen einbezogen werden kdnnen, Wie
das Arbeitsmarktservice berichtet, konnte ca. die Hilfte
jener 7.000 Personen, um die sich die Zahl der in die
.Aktivierungsinitiative einbezogenenen Notstandshilf-
ebezieherInnen bis Ende Oktober 1996 verringerte, in
den Abeitsmarkt integriert werden,

FRAGE 33: Das Verhdltnis zwischen Arbeitsplatzange-
hot- und Nachfrage verhdlt sich je nach fahreszeit derzeit
zwischen 1:10 und 1:15. Dieses Fakium verhindert es leider,
daf alle Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden
kénnen. Die derzeitigen und ab 1997 geplanten Mufinah-
men fiir Langzeitarbeitslose basieren unseren Informatio-
nen nach offensichtlich nicht auf dem Prinzip der Freiwil-
ligkeit. Welchen Sinn schen Sie in einer "nicht freiwilligen"
Vermittlung von Arbeitslosen, so lange das Angebot an Ar-
beitspldtzen nicht einmal fiir jene, die dringend einen Ar-
beitsplatz bendtigen, ausreichi?

Zu Frage 33: ... Das Prinzip der Freiwilligkeit bei der
Vermittlung wird uneingeschrinkt aufrecht erhalten.
Allerdings mufl eingerdumt werden, daf} der Bezug von
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung an Bedin-
gungen gekniipft ist, die den individuellen Wiinschen
zuwider laufen kénnen. Dies ist auch deshalb zu rechit-
fitigen, weil jene, dic Beitriige in die Arbeitslosenversi-
cherung einbezahlen, ebensc Einschrinkungen in
ihren individuellen Wiinschen hinsichtlich ihrer Le-
bensgestaltung hinnehmen miissen. Das vom Bundes-
minister filr Arbeit und Soziales initiierte Programm
zur Intensivierung der Integrationsbemilthungen fiir
Langzeitarbeiislose zielt darauf ab, einen Umdenkpro-
zef in Richtung Um- und Neubewertung der Erwebsar-
beit einzuleiten. Durch die geforderte Be-schiftigung

von Langzeitarbeitslosen im gemeiniitzigen Bereich -

sollen neue Beschifli-gpungspotentiale erschlossen und
gleichzeitig fiir. die Gesellschaft niitzliche und wertvol-
le Titigkeiten verrichtet werden,

FRAGE 36: Die Vermittlung insbesondere von Langzeit-
arbeitslosen auf eine Tdtigkeit auferhalb ihres Qualifika-
tionsniveaus und vor allem unterhalb ihres vorherigen Ein-
kommensanspruches 18st bei einer neuerlichen Arbeitslosig-
keit eine Spirale nach unten aus. Wie werden Sie sicherstel-
len, daf insbesondere Personen des Langezeitarbeitslosen-
vermittlunsgprogrammes, die befristet oder teilweise vermit-

telt werden bzw. ihren Arbeitsplatz aufgrund des Wegfalles
einer Forderung nach spdtestens einem Jahr wieder verlie-
ren, micht von einer monetdr noch geringeren Absicherung
ihrer Existenz bedroht sind?

Zu Frage 36: ... Grundsitzlich ist zur betreffenden
Fragestellung festzuhalten, dafl es primire Aufgabe der

. Arbeitsmarktpolitik ist, Langzeitarbeitslose dauerhaft

inl den reguliren Arbeitsmarkt zu integrieren und so-
mit die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daff Er-
werbsarbeit als hauptsichliche Einkommensquelle fun-
gieren kann. Die Erfolge von Programmen, die zur
Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit eingesetzt
werden, wie zum Beispiel die Gemeinniitzige Einglie-
derungsbeihilfe (vormals Aktion 8o000), zeigen, dafR
dies in vielen Fillen auch gelingt.
.. n

1746/AB XX.GP
BEANTWORTUNG

der Parlamen_tarischen ANFRAGE der
Abgeordneten Ollinger, Freundinnen und
Freunde betreffend

FRAGEBOGENAKTION FUR
LANGZEITARBEITSLOSE

Nr. 177372

Vorweg méchte ich festhalten, daf in die Aktion "In-
tegration von Langzeit NH - Beziehern und Bezieherin-
nen jene Notstandshilfebezieher und Bezicherinnen
einbezogen wurden, deren Notstandshilfeanspruch
erstmals 1993 oder frither zuerkant wurde und die zum
Stichtag Ende Feber 1996 im WNotstandshilfebezug
standen. Diese Personengruppe wurde zu Reinfegrati-
onsgesprichen in die fiir sie zustindige regionale Ge-
schiftsstelle des Arbeitsmarktservice eingeladen. Im
Mittelpunkt dieser Reintegrationsgespriche stand ins-
besondere die Besprechung der Arbeitsplatzwiinsche
der Arbeitslosen. Dabei ging es auch um die Erfahrun-
gen, die bei den bisherigen Bemiithungen gemacht wor-
den waren, den oder die Langzeitarbeitslosen den Wiin-
schen entsprechend auf einen Arbeitsplatz unterzu-
bringen. Darauf aufbauend sollte vereinbart werden,
welche weiteren Schritte gesetzt werden sollten, um
letztendlich eine Vermittlung mdoglich zu machen. Da-
bei wurden auch Probleme, die einer Vermittlung ent-
gegenstehen, thematisiert und in dem anonym gehalte-
nen Fragebogen erfaf’t, um so in aggregierter Form die
Grundlage fiir cine MaRnahmenplanung darzustellen.

Zu lhren Pragen im einzelnen:
Frage 1: Stimmi die Zahl von 26.000 Personen?
Antwort: Zum Stichtag Ende Feber 1996 waren rund
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26.900 Personen arbeitslos vorgemerkt, deren Not-
standshilfebezug 1993 oder friher zuerkannt wurde.

© Frage 2: Stimmt es, dafl im Rahmen dieser Frageboge-
naktion ohne Ausnahme alle NotstandshilfeempfiingerIn-
nen, die seit mindestens 1993 arbeitslos sind, erfafit wur-
den? Wenn nein, welche Personengruppen wurden erfafit
bzw, welche wurden nicht erfaft?

Antwort: Alle Arbeitslosen ohne Ausnahme, die das
Arbeitsmarktservice in irgend einer Weise beanspru-
chen, sind als solche erfaft. Es handelt sich daher um
keine gesonderte "Erfassung”. Die im Vorjahr durchge-
fiihrte Problemerhebung erfolgte fiir den definierten
Personenkreis.

Frage 3: Wie war es neben der normalen Tatigkeit in den
Arbeitsmarktservicestellen maglich, innerhalb so kurzer Zeit
eine so umfangreiche Befragungsaktion abzuschlieflen?

Antwort: Die Betreuung, Beratung und Vermittlung
von Arbeitslosen, also auch NotstandshilfebezieherIn-
nen, ist die zentrale Aufgabe des AMS. Fiir die Erfiil-
lung dieser Aufgabe mufl das Beratungsergebnis fiir
die weitere Betreuung festgehalten werden. Die wich-
tigsten Vermittlungshemmnisse in einem gesonderten
Fragebogen anzukreuzen, ist dabei sicher als zusétzli-
che Arbeit zu bewerten, die allerdings filr die weiteren
Planungen notwendig war.

Frage 4: Zulasten welcher sonstiger Aktivititen wurde
diese Fragebogenaktion durchgefiihrt?

Antwort: Das Arbeitsmarkiservice ist stets mit der
Tatsache knapper Ressourcen fiir ein weit gespanntes
Aufgabengebiet konfrontiert, und mufi dementspre-
chend Priorititen setzern. Wie schon gesagt, ist die Be-
treuung Arbeitsloser die zentrale Aufgabe des Arbeits-
marktservice, wobei das Arbeitsmarktservicegesetz
dem Arbeitsmarktservice auftrigt, die Betreuungsin-
tensitit entsprechend dem Grad der”Benachteiligung
auf dem Arbeitsmarkt zu intensivieren. Dies lifit dem
Arbeitsmarktservice gar keine andere Wahl, als sich
vorrangig um diesen Personenkreis zu bemithen, auch
wenn dadurch Betreuungsaklivititen fiir Gruppen, de-
ren Status auf dem Arbeitsmarkt besser ist, zuriickge-
nommen werden miissen:

Arbeitslose, die bereits mehr als 3 Jahre arbeitslos
sind, kénnen bereits vorn gesellschaftlichen Leben als
ausgegrenzt eingestuft werden, Will man dieser Aus-
grenzung entgegenwirken, gibt es keine Alternative als
bei der Person selbst anzusetzen, um mit entsprechen-
den Reintegrationsmafnahmen dem Stigma der Lang-
zeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Selbst bei aus-
reichenden offenen Stellen ist aufgrund des Einstell-
verhaltens von Betrieben gegeniiber so lange vom Ar-
beitsmarkt ausgeschlossenen Arbeitslosen nicht sicher-
gestellt, daf dieser Personenkreis ohne flankierende
MaRnahmen auch tatgichlich seinen Lebensunterhalt
durch Arbeit decken kénnte. Die Alternative dazu, die
einer eher konservative Haltung entspricht, wire, eine
je nach Arbeitsmarktlage immer grofier werdende An-
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zahl von Personen als "Sockel der Arbeitslosen” zu de-
finieren und diese sich selbst zu iiberlassen. Ich nehme
nicht an, daft das Thre Position in dieser Frage ist. Im
iibrigen ist zentrales Anliegen der Fragebogenaktion
eine verbesserte Planung von Mafnahmen filr Lang-
zeitarbeitslose und damit eine Erhshung der Reintegra-

. tionschancen in den Arbeitsmarkt. Die durch die Akti-

on Verbesserte Mafnahmenplanung kommt daher
nicht nur diesem Personenkreis, sondern auch anderen

zugute.

Frage 5: Stimmt es, dafd von den 26.000 Befragten derzeit
noch 19.000 arbeitslos gemeldet sind?

Antwort: Mit Jahresende 1996 waren rund 1 §.000
Personen aus dem oben definierten Personenkreis vor-

gemerkt.

Frage G: Wie gliedern sich die restlichen 7.000 Personen
auf Vollzeitarbeit, Teilzeitarbeit, befristete Arbeit, Schulung
und sonstige Mafinahmen auf? :

Antwort; Die statistischen Auswertungen des Arbeits-
marktservice sind nicht auf die konkrete Mafinahme
zugeschnitten, und ihre Frage ist ohne Verkniipfungen
von Daten verschiedener Rechenzentren - mit den be-
reits bekannten Datenschutzproblemen - nicht zu be-
antworten. Von dem eingangs definierten Personen-
kreis konnten jedoch immerhin rund ein Viertel auf
demn Arbeitsmarkt integriert werden, und rund 2.c00
Personen wurden in Schulungsmafinahmen einbezo-

gen.

Frage 7: Filr wieviele Personen wurden externe Bera-
tungsleistungen in Anspruch genommen und welcher Art
waren diese Beratungsleistungen?

Antwort: Bis Ende 1996 waren externe Beratungslei-
stungen fur rund goo Personen vom Arbeitsmarkiser-
vice geplant. Bei diesen Beratungsleistungen handelte
es sich um Beratung bei speziellen Problemlagen wie
z.B. Schuldnerberatung. Diese Beratungsleistungen
werden Vom Arbeitsmarktservice fiir alle Personen mit
spezifischen Problemen angekauft, eine konkrete Ver-
folgung von Einzelpersonen auf zentraler Ebene ist
(auch aus Datenschutzgriinden) nicht méglich.

Frage 8: Erfolgt eine Evaluierung dieser Aktion? Wenn ja,
in welcher Form? Wenn pein, warum nichi?

Antwort: Eine Evaluierung dieser Aktion nimmt das
Arbeitsmarktservice im Rahmen des Controllings vor.
Dariiber hinaus plant das Arbeitsmarktservice eine ent-
sprechende Untersuchung im Rahmen des For-

schungsprogramims 1997. ®

ANFRAGE
"NEUORDNUNG DES SOZIALSTAATES"
vom 23.6.95, Nr, 1443/J, XIX. GP

der Abgeordneten llinger, Freundinnen und
Freunde an den Bundeskanzler

und

schriftliche Beantwortung von Bundeskanzler
Vranitzky

vom 19.7.1995, Nr. 1163/AB, XIX. GP,

ANFRAGE:

Im Jinner 1994 wurde anliflich der SPO Regie-
rungsklausur angekiindigt, daft die Méglichkeiten einer
Neuordnung des Sozialstaates in einer gemeinsamen
Studic von Sozial- und Finanzministerium erarbeitet
werden sollen, Nach den Vorstellungen des Bundes-
kanzlers sollte das Ergebnis spitestens bis Jahresende
1994 vorliegen und sinnvollerweise auch Bestandteil
kinftiger Koalitionsverhandlungen sein. Unsere dies-
beziigliche Anfrage wurde im September 1994 mit dem
Verweis, dal die Arbeiten noch nicht abgeschlossen
seien, nicht detailliert beantwortet. Eine Vertffentli-
chung der Studie erfolgte weder vor noch nach den
Wahlen, noch wurde sie - zumindest offiziell - den ab-
geschlossenen Koalitionsverhandlungen zugrunde ge-
legt.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher fol-
gende ANFRAGE:

1. Wann ist damit zu rechnen, daf diese Studie oder zu-
mindest Teile ihres Inhaltes der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden?

2, Welche Detailergebnisse der Studie liegen bereits vor
und welche werden noch im Jahr 1995 verdffentlicht wer-
den?

3. Umfaft die Studie auch Uberlegungen im Problembe-
reich Mindestsockelungen insbesondere in der Arbeitslosen-

versicherung, Notstandshilfe und Sozialhilfe?

4. Befafit sich die Studie auch mit dem Problembereich
der Umverteilung und hier inshesondere mit jenen Berei-
chen, wo tatsdchlich eine Umverteilung von unien nach
oben stattfindet (Beispiel Wohnbauforderung)?

5. Befufit sich die Studie auch mit den diversen bankrot-
ten Fonds und deren Reorganisation (Familienlastenaus-
gleichsfonds, Insolvenzentgeltsicherungsfonds usw.)?

6. Wie begrilnden Sie es, dafl die Inhalte von Untersu-
chungen iber das dsterreichische Sozialsystem der Offent-
lichkeit bisher nicht einmal in Ausschnitten bekannigegeben
wurde? : ‘

7. Ist die bisherige Nichtveroffentlichung darauf zurick-
zufithren, daf keine Beurteilung des dsterreichischen sozia-
len Sicherungssystems vorgenommen werden kann, oder hal-
ten Sie deren Verdffentlichung fiir "zu gefahrlich"?

ANFRAGEBEANTWORTUNG:
ZU DEN ¥RAGEN 1 bis 7:

Die Titigkeit der von Ihnen angesprochenen Arbeits-
gruppe hat im Zuge der Beratungen fiir das Budget
1995 ihren vorliufigen Abschluff gefunden. Sie diente
internen Zwecken und der Entscheidungsvorbereitung.
Ein systematischer Abschlufbericht liegt nicht vor.
Eine Veréffentlichung ist daher nicht geplant.

Im {ibrigen habe ich Experten ersucht, im Rahmen
des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen kurz- und
mittelfristig budgetpolitische Vorschlige zu erarbeiten.
Die in Ihrer Anfrage angefithrten Sachbereiche sollen
vom Beirat mitberiicksichtigt werden. ®
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ANHANG:

Ausziige aus der

Regierungsvorlage

fiir ein 00 SHG 1997

1. Hauptstiick - Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Aufgabe und Ziele sozialer Hilfe

(1) Aufgabe sozialer Hilfe ist die Ermdglichung und
Sicherstellung eines menschenwiirdigen Lebens fur
jene, die dazu der Hilfe der Gemeinschaft bediirfen.

(2) Durch soziale Hilfe sollen ‘

1. soziale Notlagen vermieden werden (priventive
Hilfe); :

2. Personen befihigt werden, soziale Notlagen aus ei-
gener Kraft abzuwenden und dauerhaft zu iiberwinden
(Hilfe zur Selbsthilfe);

3. die notwendigen Bediirfnisse von Personen, die
sich in sozialen Notlagen befinden, gedeckt werden
(Hilfe zur Bedarfsdeckung}.

§ 2. Grundsitze fir die Leistung sozialer Hilfe

(1) Bei der Leistung sozialer Hilfe ist auf die beson- '

deren Umstinde des Einzelfalles Bedacht zu nehmen.
Dazu gehéren insbesondere Eigenart und Ursache der
drohenden, bestehenden oder noch nicht dauerhaft
iberwundenen sozialen Notlage, weiters der kérperli-
che, geistige und psychische Zustand der hilfebedirfti-
gen Person sowie deren Fihigkeiten, Beeintrichtigun-
gen und das AusmaR ihrer sozialen Integration.

(2) Form und Umfang sozialer Hilfe sind so zu
wihlen, daf die Stellung der hilfebediirftigen Person
innerhalb ihrer Familie und ihrer sonstigen sozialen
Umgebung nach Méoglichkeit erhalten und gefestigt
wird. Sie umfat auch die erforderliche Beratung in so-
zialen Angelegenheiten.

(3) Soziale Hilfe ist nach Moglichkeit durch personli-
che Hilfe (§ 12) 2u leisten, wenn damit keine unange-
messenen Mehrkosten verbunden sind.

(4) Soziale Hilfe ist in jener Form zu leisten, welche
dje Fihigkeiten der hilfebediirftigen Person und ihrer
Familie {ihrer unmittelbaren sozialen Umgebung) am
besten zu fordern verspricht, um die soziale Notlage ab-
zuwenden, zu bewiltigen oder zu'iiberwinden. Dabei
ist auch auf Wiinsche der hilfebedurftigen Person im
Hinblick auf die Gestaltung der Hilfe Bedacht zu neh-
men, soweit diese Wilnsche angemessen sind und kei-
ne unverhiltnismiRigen Mehrkosten verursachen.
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§ 4. Fachliche Ausricllltung sozialer Hilfe

(1) Sozialer Hilfe ist in fachgerechter Weise zu lei-
sten. Dabei sind anerkannte wissenschaftliche Erkennt-
nisse der einschligigen Fachbereiche und die daraus
entwickelten Methoden zu beriicksichtigen.

(2) Die mit der Durchfiihrung von Aufgaben nach
diesem Landesgesetz betrauten Personen miisser un-

beschadet Abs 3 fiir diese Aufgaben personlich und

fachlich geeignet sein. Die im Rahmen der Leistung so-
zialer Hilfe titigen Triger haben fiir die notwendige
Fortbildung %u sorgen und erforderlichenfalls Supervi-
sion zu ermdoglichen. ’

(3) Ehrenamtliche Helfer knnen bei der Leistung so-
zialer Hilfe mitwirken, sofern sie sich nach ihrer Per-
sonlichkeit dazu eignen und die erforderliche fachliche
Betreuung der hilfebediirftigen Person gewahrleistet
ist. Um dies sicherzustellen, haben die Triger sozialer
Hilfe im Rahmen ihrer Zustindigkeiten ehrenamtliche
Hilfe in geeigneter Weise zu férdern.

§ 5. Planung, Forschung, Zusammenarbeit mit ande-

ren Trigern
(1) Die Triger sozialer Hilfe haben die allgemeinen

MaRnahmen zu planen, die zur Erreichung der Ziele

der sozialen Hilfe erforderlich sind {Sozialplanung).

(2) Bei der Sozialplanung sind insbesondere die Er-
gebnisse der Forschung in den Fachbereichen, welche
die soziale Hilfe beriihren, zu beriicksichtigen. Erfor-
derlichenfalls haben die Trager sozialer Hilfe diese For-
schung anzuregen, zu fordern oder selbst durchzu-
fihren.

(3) Die Triger sozialer Hilfe haben bei der Erfiillung
der Aufgaben nach diesem Landesgesetz mit allen in
Betracht kommenden Trigern anderer Sozialleistun-
gen, erforderlichenfalls auch linderiibergreifend, sowie
mit den Trigern der freien Wohlfahrt zusammenzuar-
beiten, wenn dadurch den Zielen sozialer Hilfe und
den Grundsitzen der Zweckmifigkeit, Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit besser entsprochen werden
kann. Der Nachrang sozialer Hilfe wird dadurch nicht

beriihrt.
(4) Das Land kann fiir die regionalen Trdger mit an-
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deren Trigern von Sozialleistungen sowie mit Trigern
der freien Wohlfahrt Vertrige abschlieffen, um einheit-
liche Vorgehensweisen zu gewihrleisten.

2. Hauptstiick - Voraussetzungen fiir die
Leistung sozialer Hilfe

§ 8. Bemiihungspflicht

(1) Die Leistung sozialer Hilfe setzt die Bereitschaft
der hilfebediirftigen Person voraus, in angemessener
und ihr mdglicher und zumutbarer Weise zur Abwen-
dung, Bewiltigung oder Uberwindung der sozialen
Notlage beizutragen. _ .

(2} Als Beitrag der hilfebediirftigen Person im Sinne
des Abs 1 gelten insbesondere:

1. der Einsatz der eipenen Mittel nach MaRgabe des § 9;

2. der Einsatz der Arbeitskraft nach Mafigabe des § 1o;

3. die Verfolgung von Anspriichen gegen Dritte, bei
deren Erfilllung die Leistung sozialer Hilfe nicht oder
nicht in diesem AusmaR erforderlich wire;

4. die Nutzung ihr vom zustindigen Triger sozialer
Hilfe angebotener Méglichkeiten bedatfs- und fachge-
rechter persénlicher Hilfe.

§ 9. Binsatz der eigenen Mittel, Kostenbeitrag

(1} Die Leistung sozialer Hilfe hat unter Berticksich-
tigung des Einkommens und des verwertbaren Verms-
gen der hilfebediirftigen Person, bei sozialer Hilfe zur
Pflege auch unter Beriicksichtigung der pflegebezoge-
nen Geldleistungen, zu erfolgen, es sei denn, dies wire
im Einzelfall mit der Aufgabe sozialer Hilfe unverein-
bar oder wiirde zu besonderen Hirten flihren.

{2} Bei Hilfebediirftigen, die Einkommen auseiner
Erwerbstitigkeit erzielen, ist insbesondere nach linge-
rer Brwerbslosigkeit vor{ibergehend ein angemessener
Betrag des Einkommens nicht zu beriicksichtigen {Frei-
betrag), soweit dies zur Vermeidung, Bewiltigung und
daverhaften Uberwindung einer sozialen Notlage erfor-
derlich ist.

§ xo. Einsatz der Arbeitskraft

(1) Hilfebediirftige haben ihre Arbeitskraft in zumut-
barer Weise einzusetzen und sich um entsprechende
Erwerbsméglichkeiten zu bemithen,

(2) Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit im Sinne
des Abs 1 ist auf den Gesundheitszustand, das Lebens-
alter, die berufliche Eignung, Vorbildung und die bis-
her iiberwiegend ausgeiibte Titigkeit der hilfebediirfti-
gen Person sowie auf ihre familidren Aufgaben, insbe-
sondere auf die geordnete Erziehung ihr gegeniiber
unterhalisberechtiger Kinder, die Fithrung eines Haus-
haltes oder die Pflege eines Angehérigen (Lebensge-
fihrten), Bedacht zu nehmen.

{3) Abs 1 gilt insbesondere nicht Fidr:

1. Hilfebediirftige, die in einer Erwerbsausbildung ste-
hen und das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben;

2. arbeitsunfihige Hilfebediirftige;

3. Hilfebediiftige, die das Go. Lebensjahr vollendet
haben;

4. Alleinerziehende und jenen Elternteil, der das im
gemeinsamen Haushalt lebende, unterhaltsberechtigte
Kind tiberwiegend selbst pflegt, bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres des Kindes; '

5. Personen, die einen nahen Angehérigen (Lebens-
gefihtten), der Anspruch auf ein Pflegegeld minde-
stens der Stufe 3 hat, iiberwiegend pflegen.

(4) Weigert sich die hilfebediirftige Person trotz be-
stehender Arbeitsfihigkeit und Arbeitsmoglichkeit,
ihre Arbeitskraft in zumutbarer Weise einzusetzen
oder sich um entsprechende Erwerbsméglichkeiten zu
bemiihen, kann der Richtsatz nach § 16 Abs 3 Z 1 und
die Leistung nach § 16 Abs 5 bis auf 50% herabgesetzt
werden,

{5) Durch eine Mafnahme nach Abs 4 darf der Un-
terhalt der mit der hilfebediirftigen Person im gemein-
samen  Haushalt lebenden, ihr  gegeniiber
unterhaltsberechtigten Angehdrigen nicht gefihrdet
werden.

3. Hauptstiick - Formen sozialer Hilfe

§ 1z, Allgemeine Bestimmungen

{1) Die Leistung sozialer Hilfe erfolgt durch
1. persénliche Hilfe,

2, Geldleistungen oder Sachleistungen,

3. Hilfe zur Arbeit,

4. Hilfe in stationiiren Einrichtungen.
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§ 12. Persdnliche Hilfe

(1) Persdnliche Hilfe ist durch personliche Betreu-
ung, Unterstiitzung und Beratung Hilfebediirftiger, er-
forderlichenfalls auch ihrer Angehoriger, zu leisten

{Soziale Dienste).
(2) Persénliche Hilfe kommt insbesondere durch die

folgenden Sozialen Dienste in Betracht:

2. spezifische Wohnformen mit entsprechender fach-
gerechter Betreuung, insbesondere fiir:

b} Wohnungslose,
¢) psychisch Behinderte und Personen mit psychoso-

zialem Betreuungsbedarf,

4. Arbeitsassistenz, Arbeitstraining und Erprobung
auf einem Arbeitsplatz, soweit keine MaRnahme nach
dem 0O Behindertengesetz 1991 in Betracht komnmt;

5. besondere Beratung fiir

a) tiberschuldete Personen {Schuldnerberatung),

b) psychisch Behinderte oder Personen mit psychoso-
zialem Betreuungsbedarf;

§ 14. Hilfe zur Arbeit
() Hilfebediirftigen, die trotz entsprechender
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Bemithungen (§ 10} keine Erwerbsméglichkeit finden
und kein Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe bezie-
hen, kann an Stelle sozialer Hilfe in Form laufender
Geldleistungen {Sachleistungen gemif § 13 Abs 2 Z 2)
Hilfe zur Arbeit angeboten werden, sofern damit den
Zielen und Grundsitzen sozialer Hilfe besser entspro-
chen und eine (Wieder-)Eingliederung der hilfebediirf-
tigen Person in das Arbeitsleben erleichtert wird,

(2) Die regionalen Triger haben als Triger von Pri-
vatrechten In angemessenem Ausmaff fiir gecignete,
den besonderen Bediirfnissen und Fihigkeiten Hilfebe-
dirftiger im Sinne des Abs 1 Rechnung tragende Ar-
beitsméglichkeiten yorzusorgen oder solche zu férdern.

{3) Arbeitsméoglichkeiten nach Abs 2 diitfen Hilfebe-
diirftigen nicht auf Dauer zur Verfiigung gestellt wer-
den und deren Arbeitskraft wichentlich héchstens im
AusmaR von zwei Dritteln der gesetzlichen Normalar-
beitszeit in Anspruch nehmen.

{4) Arbeitsleistungen Hilfebedurftiger nach Abs 1
sind angemessen zu entlohnen. Bei der Beurteilung der
Angemessenheit ist auf fitr vergleichbare Titigkeiten
gebiihrende Mindestentgelte, aber auch auf die regel-
miflig peringere Belastbarkeit Hilfebedurftiger insbe-
sondere auf Grund langer Erwerbslosigkeit oder indivi-
dueller Beeintrichtigungen Bedacht zu nehmen. Die
einschligigen arbeits- und sozialrechtlichen Vorschrif-

- ten bleiben unberithrt.

(5) Ein Freibetrag gemif § 9 Abs 2 ist einzurdumen.

4, Hauptstiick - Besondere Bestimmungen
iiber soziale Hilfe in einzelnen sozialen
Notlagen

§ 19. Hilfe zur Erziechung und Erwerbsbefihigung

(3) Unabhingig von Abs 1 und 2 kann soziale Hilfe
zur Erwerbsbefihigung geleistet werden, um Hilfebe-
diirftige beim Aufbau und der Sicherung einer ange-
messenen wirtschaftlichen Lebensgrundlage zu un-

" terstiitzen, Dabei kommen insbesondere Hilfen nach §

12 Abs 2 Z 4 in Betracht,

§ 22. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten

{1) Soziale Hilfe zur Uberwindung besonderer sozia-
ler Schwierigkeiten umfat alle erforderlichen Maf.-
nahmen, um besondere Schwierigkeiten abzuwenden,
zu beseitigen oder zu mildern, die der sozialen Integra-
tion einer hilfebediirftigen Person entgegenstehen.

(2) Zur sozjalen Hilfe nach Abs 1 gehéren insbeson-
dere die Beratung und persénliche Betreuung sowie
Mafinahmen zur Beschaffung und Erhaltung einer an-
gemessenen Wohnméglichkeit und zur Erlangung und
Sicherung einer geeigneten Erwerbsméglichkeit. Bei
Einsatz dieser Hilfen ist der Vielschichtigkeit der je-
weiligen sozialen Notlage besonders Rechnung zu tra-
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gen. Dabei kommen insbesondere Hilfen gemif § 12
Abs 2 Z 2 lit b und c sowie Z 4 und 5 lit b in Betracht.

{3) Die Tréiger sozialer Hilfe nach Abs 1 haben sich
umn geeignete Formen einer Zusammenarbeit mit an-
deren Trigern und Einrichtungen {insbesondere Ge-
meinden, Wohnungsgenossenschaften, Strafvollzugs-
anstalten) zu bemiihen, um soziale Notlagen im Sinne
des Abs 1 zu vermeiden oder ihnen rechtzeitig begeg-
nen zu kénnen.

7. Hauptstiick ~ Ersatz fiir geleistete
soziale Hilfe; Ubergang von Anspriichen

§ 48. Ersatz durch den Empfinger sozialer Hilfe und
seine Erben

{1} Der Empfinger sozialer Hilfe ist zum Ersatz der
fiir ihn aufgewendeten Kosten verpflichtet, wenn

1. er zu hinreichendem Einkommen oder Vermégen

(§ o) gelangt;
z. nachtriglich bekannt wird, daf er zur Zeit der Hil-

feleistung hinreichendes Einkommen oder Vermégen

hatte; _
3. im Fall des § 9 Abs 6 die Verwertung von Vermd-

gen nachtriglich méglich und zumutbar wird.

{2) Von der Ersatzpflicht nach Abs 1 sind ausgenom-
men: _
" 1. Kosten fiir soziale Hilfe, die wiihrend einer Titig-
keit im Rahmen der Hilfe zur Arbeit geleistet wurde;

Elae Publikation der GRONEN:

«Kommunale Sozialpolitik in Zeiten
budgetdrer Knappheit am Beispiel der

{offenen) Sozialhilfe”
Ein Bericht von Hannah Krause

Im Aufirag des Griznen Klub im Parlament und
des Griingn Klub im Wiener Rathaus, Wisn 1995

Erhaltlick zum Preis von 48 100,- {Kopier- und Portokoslenersatz bei:
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Sozialhilfe Richtsdtze 1997

Quelle: Plattform der ob. Sozialprojekte

A: Richtsatz fitr Alein-

unterstiitze: alleinste- | Bundesland A B C D E

hende Personen chne : :
Sorgerecht Burgenland : 4.820,- 4.095,- 2.825,- 1.185,- 745,

B: Richtsatz fiir Haupt- gehobener RS 5.455," 4.730,- 3.340;* 1.700,-

unterstiitze: Familie- :

nerhalterIn mit Haus- | Kirnten 4.7006,- 3.840,- | 1. 2.465,- | 1.1.432,- 870,-
haltsangehorigen, fiir 2. 1.841,- | 2.1.074,

die Sorgepflicht Dbe- 3. 1.238,- [ 3. 716,-

steht 4. 624,- | 4. 358.-

C: Haushaltsangehéri- gehobener RSS 5.606,- 4.706,- | 1. 2.895,-

ge ohne Anspruch auf 2. 2.179,

Familienbeihiife: 3. L.442,-

Haushaltsangehérige - 4. 720,

Im Haushalt der/des ‘

Hauptunterstiitzten | Niederdsterreich 5.861,- 5.148,- 2.678,- L59I,- - 648,-4
. Wohnende oder Fami-

lienangehsrige fiir die | Oberdsterreich 6.290,- 5.710,- 3.400,- 1.235, 1.000,- 3
Sorgepflicht besteht 1.715,- * 1.250,- 4
D: Haushaltsangehéri-

ge mit Anspruch auf | Salzburg 4.785,- 3.9I0,- 2.580,- 1.145, fallweise
Familienbeihilfe: bei

Familien von Haupt- | Steiermark 5.7G0,- 5.300,- | Mitunterstiitzt fallweise,
unterstiitzten setzt sich bis zum 10. L].: 3.530,-

das Familieneinkom- dartiber: 3.200,

men aus dem Richtsatz _

des Hauptunterstiitz- | Tirol 4.950,- 4.240, 2.950, 1.640,- 1.140,-
ten und der Haushalts-

angehorigen zusam- | Vorarlberg 5.050,- 4.750,- 3.030,- 1.690,- 1.138,-
men, manche Bundes- }
linder setzten jedoch | Wien 4.480,- 4.795,- - 2.443,- 1.464,- 976,
unabhiingig von der gehobener RSS5 7.611,- 8.452,-7 o
Zahl der Haushaltsan.

gehorigen Obergren-

zen des Haushaltseinkommen z.B. mit dem doppelten
Richtsatz fiir Alleinunterstiitze

E: Soziathilfe Taschengeld, monatlich

Fufinoten:
Die Sozialhilferichtsitze wurden nur in den Bundeslindern Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark und Vorarlberg angeglichen
1) bis zum vollendeten 1o. Lebensjahr des Kindes
2) 2b dem vollendeten 10. Lebensjahr des Kindes
3) fiir geistig Behinderte und Drogen- bzw. Alkohelabhingige
4) Air kdrpeclich Behinderte
3} Leistungen 14 Mal pro Jahr
6} filr Alleinsichende
4} [tr Ehepaare

Erlduterungen

Der Richtsatz bezeichnet die Héhe, auf die eigene
Einkiinfte mit Mitteln der Sozialhilfe aufgestockt wer-
den. Manche Bundeslinder rechnen auch die Verwer-
tung von Einkommen (z.B. Verkauf von Haus- und
Grundbesitz) oder die Unterstiitzung durch Angehéri-
ge als "eigenes Einkommen". :

Der Richtsatz des Alleinunterstiitzten gilt als "Ar- .
mutsgrenze” fiir alleinstehende Personen. In manchen _
Bundeslindern wird zwischen Dauerlelstungssbemehe--;; o
rInnen und Einmalunterstiitzten unterschieden. Zur”:’-'.-'
ersten Gruppen zihlen nur diejenigen, die am Arbe1ts- e
markt nicht vermittelbar sind (alleinerziehende: Mutte ot
Personen iiber dem gesetzlichen Pensionsalter);ialle
anderen BezieherInnen von Soziathilfe mhssenlmlt':f.:
dem niedrigen Satz der Einmalunterstiltzung-a ko_{r_}_‘ :
men auch wenn sie monate- oder ]ahrelang auf dieser
angewiesen sind. Die Einmalunterstiitzung glb
12 mal im Jahr, wihrend die Dauerunterstiitzung 4'.‘*_l
mal ausbezahlt wird. »

In manchen Bundeslindern gibt es zusatzhc_
stungen fiir Heizung, Miete, Kleidung usw. ;

Das Sozialhilfetaschengeld wird fiir SH .
rechtigte Personen, die in stationdren Elnnchtungen-lj‘?
untergebracht sind, ausbezahlt. B :

nur
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Die Autorinnen und ReferentInnen:

Doris EISENRIEGLER, Frauen-und Sozialsprecherin der 00. GRUNEN
Andrea FISCHER, dt. Bundestagsabgeordnete, Sozialsprecherin von Biindnis "9o/Die GRUNEN

Wilfried GRAF, geschiftsfiihrender Obmann der GRUNEN Bildungswerkstatt BUND

Franz KUBERL, Prisident von CARITAS Osterreich
Karl OLLINGER, Nationalratsabgeordneter, Sozialsprecher der GRUNEN

Walter J. Pfeil, Universititsdozent am Insitut fiir Arbeits- und Sozialrecht an der Uni Salzburg,
/

fachlicher Leiter der ,Arbeitsgruppe zur Neustrukturierung des OO. Sozialhilferechts”
Markus REITER, Studentund sozialpolitischer Koordinator im Griinen Parlamentsklub

Eckard SCHAFER, Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Ausbildung, Berlin
Christine STELZER-ORTHOFER, Universititsassistentin am Insitut fiir Gesellschaftspolitik an der
Universitit Linz '

Emmerich TALOS, Universititsprofessor fiir Politik- und Staatswissenschaften an der Universitit Wien

Karl WORISTER, Sozialstatistiker, Wien

Heinz ZAUNER, Geschiftsfithrer der Plattform der OO. Sozialprojekte -

Wenn Sie weitere Informationen tiber die Griine Bildungswerkstatt
wiinschen, z.B. unsere Publikationslsite, wenden Sie sich bitte an die
Gritne Bildungswerkstatt Bund

Lindengasse 40, 1070 Wienl

Tel. 01/526 91 11

Fax. 01526 91 I35
email: gbw-bund.wien @signale.comlink.org

http:/ fwww.to.or.at/gruene

Informationen zu den Aktivititen

der Bundesarbeitsgruppe Sozialpolitik erhalten Sie bet:
Griiner Klub im Parlament, z.H. Markus Reiter
Parlament, to17 Wien

Tel. o1/40110-6569

Fax. 01/40110-6693

email: markus.reiter@gruene.or.at
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