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Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Abschliefende Bemerkungen zum vierten periodischen Bericht
Osterreichs

1. Der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte befasste sich bei seiner 53. und 54. Sitzung
(E/C.12/2013/SR.53 und 54) am 20. November 2013mit dem vierten periodischen Bericht Osterreichs iiber die
Umsetzung des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/C.12/AUT/4) ; er
nahm bei seiner 68. Sitzung am 29. November 2013 die folgenden Abschlieenden Bemerkungen an:

A. Einleitung

2. Der Ausschuss begriifit die Vorlage des vierten periodischen Berichtes Osterreichs (E/C.12/AUT/4), der all-
gemein den Leitlinien des Ausschusses fiir die Berichterstattung entspricht und die Bemiithungen des Vertrags-
staates widerspiegelt, einen Uberblick {iber die zur Umsetzung der Bestimmungen des Paktes gesetzten Schritte
zu geben. Der Ausschuss schétzt auch die schriftliche Beantwortung der Liste zu kldrender Fragen
(E/C.12/AUT/Q/4/Add.1) und den offenen Dialog mit der Delegation des Vertragsstaates.

B. Positive Aspekte

3. Der Ausschuss begriifit die Ratifizierung der folgenden internationalen Instrumente durch den Vertragsstaat:

a) des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und des entsprechenden
Fakultativprotokolls im Jahr 2008;

b) des Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen (1954) im Jahr 2008;

¢) des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe im Jahr 2012; und

d) des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen im Jahr
2012.

4. Der Ausschuss begriiit auch eine Reihe von Maflnahmen des Vertragsstaats zur Verbesserung der Gewéhr-
leistung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte zu; diese sind insbesondere:

a) Die Novelle BGBI. I Nr. 4/2006 im Jahr 2006, zur Erweiterung des passiven Wahlrechtes bei Betriebs-
ratswahlen auf alle Beschéftigten ,ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit;

b) die Annahme des Nationalen Aktionsplans Erndhrung im Jahre 2010 und die Einrichtung der Nationa-
len Erndhrungskommission, um richtige Erndhrung zu fordern und Fettleibigkeit zu bekdmpfen;

¢) die Anderung des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes 2011, die fiir alle Unternehmen die Pflicht ein-
fiihrt, in Stellenausschreibungen den Mindestlohn anzugeben; des Weiteren miissen jene Unternehmen,
die eine bestimmte Mindestanzahl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigen, einen Ein-
kommensbericht erstellen;

" vom Ausschuss bei seiner 51. Sitzung (4.-29. November 2013) angenommen.



d) die Erlassung des Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetzes im Jahre 2011 um sicherzustellen,
dass ausléndische und inléndische Unternehmen die Kollektivvertrége erfiillen; und

e) die Einrichtung einer ersten Notunterkunft fiir von Zwangsehe bedrohte Frauen und Madchen im Jahr
2013.

C. Hauptanliegen und Empfehlungen

5. Der Ausschuss bedauert, dass kein Fortschritt dabei erzielt wurde, die Bestimmungen des Paktes systematisch
in der nationalen Rechtsordnung des Vertragsstaates zu verankern, und dass die Bestimmungen des Paktes in den
Landern nicht wirksam angewandt werden (Art. 2).

Der Ausschuss bekriftigt seine Empfehlung, sicherzustellen, dass den Bestimmungen des Paktes volle
Wirkung in der nationalen Rechtsordnung des Vertragsstaates verliehen wird, wobei die Allgemeinen
Bemerkungen (General Comment) Nr.3 (1990) iiber die Natur der Pflichten der Vertragsstaaten und
Nr. 9 (1998) iiber die innerstaatliche Umsetzung des Paktes zu beriicksichtigen sind. Der Ausschuss em-
pfiehlt diesbeziiglich, dass der Vertragsstaat eine Priifung seiner nationalen Rechtsordnung anhand der
Bestimmungen des Paktes vornimmt, um allfillige Liicken oder Abweichungen festzustellen und zu be-
seitigen. Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, in seinem nichsten periodischen Bericht detaillierte
Informationen iiber die in dieser Hinsicht getroffenen Malinahmen zur Verfiigung zu stellen.

6. Der Ausschuss bekriftigt sein Anliegen zum Fehlen von Gerichtsentscheidungen, welche sich auf die
Bestimmungen des Paktes berufen. Wéhrend er zur Kenntnis nimmt, dass Richterinnen und Richter sowie
Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte an jéhrlich stattfindenden Seminaren iiber bestimmte Menschenrechts-
fragen teilnehmen konnen, bedauert er, dass keine Ausbildungsprogramme iiber die Natur und den Anwendungs-
bereich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte sowie deren Justiziabilitit angeboten werden (Art. 2).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, alle entsprechenden Mafinahmen im Bereich der An-
gehorigen der Rechtsberufe zu ergreifen, um die wirksame Anwendung der Bestimmungen des Paktes
durch nationale Gerichte sicherzustellen, einschlieSlich der Forderung von Ausbildungsprogramme zu
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten des Paktes und deren Justiziabilitit. Der Ausschuss
ersucht den Vertragsstaat, in seinem nichsten periodischen Bericht Informationen iiber spezifische
MaBnahmen sowie Gerichtsverfahren, in denen man sich auf die Bestimmungen des Paktes berufen hatte,
zur Verfiigung zu stellen.

7. Wihrend der Ausschuss die Ausweitung des Aufgabenbereichs der Osterreichischen Volksanwaltschaft im
Juli 2012 begriift , ist er jedoch weiterhin dariiber besorgt, dass diese iiber keine umfassende Zustiandigkeit zur
Forderung und zum Schutz aller Menschenrechte, einschlieBlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, sowie zur Auseinandersetzung mit Verletzungen wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte in der
Privatwirtschaft verfiigt, und dass es kein unabhéngiges Verfahren zur Ernennung der Mitglieder der Volks-
anwaltschaft gibt (Art. 2).

Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat in geeigneter Weise sicherstellt, dass er iiber eine wirk-
same und unabhiingige nationale Menschenrechtsinstitution mit breiter Zustindigkeit zur Forderung und
zum Schutz aller Menschenrechte (einschlieSlich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte) gemif}
den Grundsitzen betreffend die Stellung nationaler Institutionen zur Forderung und zum Schutz von
Menschenrechten (Pariser Prinzipien) verfiigt. Der Ausschuss macht den Vertragsstaat auch auf seine
Allgemeine Bemerkung (General Comment) Nr. 10 (1998) iiber die Rolle nationaler Menschenrechtsinsti-
tutionen beim Schutz wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte aufmerksam.

8. Wihrend der Ausschuss das Vorliegen verschiedener Aktionspldne filir spezifische Themen zur Kenntnis
nimmt, bedauert er, dass es keinen Fortschritt bei der Erlassung eines umfassenden nationalen Aktionsplanes fiir
Menschenrechte im Sinne seiner fritheren AbschlieBenden Bemerkungen (E/C.12/AUT/CO/3, Abs. 19) gibt, auf
dessen Grundlage spezifische Strategien und Aktionsplane entwickelt werden konnten (Art. 2).

Der Ausschuss hiilt seine Empfehlung aufrecht, dass der Vertragsstaat die Erlassung eines umfassenden
nationalen Aktionsplans fiir Menschenrechte in Erwigung zieht, der in der breiten Bevilkerung das
Bewusstsein fiir und die Wahrnehmung von Menschenrechte(n) verbessern und die Menschenrechts-
strategien des Vertragsstaates — insbesondere im Kontext eines foderalen Systems — kohirent machen
wiirde.



9. Der Ausschuss ist iiber das Fehlen eines kohdrenten und einheitlichen Antidiskriminierungsrechts im
gesamten Vertragsstaat sowie liber die grole Anzahl der an der Umsetzung der Antidiskriminierungs- und
Gleichbehandlungsgesetze beteiligten Stellen besorgt; dies fiihrt zu Verwirrung, Rechtsunsicherheit und
moglicherweise zur ungerechten Behandlung von Menschen, die wirksamen Rechtsschutz suchen. Dariiber
hinaus bedauert der Ausschuss das Fehlen der Erhebung statistischer Daten, die es dem Vertragsstaat erlauben
wiirden, die soziookonomische Lage verschiedener sprachlicher, nationaler, ethnischer und religioser Gruppen
im Vertragsstaat zu beurteilen und wirksame Verbesserungsmafinahmen zu ergreifen (Art. 2).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, sein Antidiskriminierungsrecht zu harmonisieren, um fiir
die verschiedenen Diskriminierungsgriinde dasselbe Schutzniveau zu gewihrleisten, und die fiir den
Schutz aller Menschen vor Diskriminierung zustindigen Verwaltungsbehorden zu modernisieren. Der
Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat ferner eine systematische Erhebung von Daten , um die Wahr-
nehmung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte durch Minderheiten zu beurteilen, wobei den
Grundsitzen der Vertraulichkeit, der informierten Einwilligung sowie der freiwilligen Offenlegung der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe hinreichend Rechnung zu tragen ist.

10. Der Ausschuss bedauert, dass der Beitrag des Vertragsstaates zur Entwicklungszusammenarbeit von 0,47
Prozent des Bruttonationaleinkommens im Jahr 2006 auf 0,28 Prozent im Jahr 2012 sank (Art. 2).

Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat seinen Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit erhoht,
um das internationale Ziel von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens so rasch wie moglich zu er-
reichen.

11. Der Ausschuss ist zutiefst dariiber besorgt, dass der Vertragsstaat im Rahmen seiner Entwicklungszu-
sammenarbeit Projekte unterstiitzt, die Berichten zufolge zur Verletzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte in den Empféingerstaaten fiihrten. Der Ausschuss ist ferner dariiber besorgt, dass die Landwirtschafts-
und Handelspolitik des Vertragsstaates, welche den Export subventionierter Landwirtschaftsprodukte in Ent-
wicklungsldnder fordert, die Gewéhrleistung des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard und des Rechts
auf Nahrung in den Empfangerstaaten untergrébt (Art. 2 und 11).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, fiir seine Entwicklungszusammenarbeit sowie Landwirt-
schafts- und Handelspolitik einen Menschenrechtsansatz zu wihlen, und dazu:

(a) eine systematische und unabhiingige Menschenrechts-Vertriglichkeitsstudie auszuarbeiten, bevor
Entscheidungen iiber Finanzierungen getroffen werden;

(b) einen wirksamen Monitoring-Mechanismus einzurichten, um die Auswirkungen seiner Politik und
Projekte auf die Menschenrechte in den Empfingerstaaten regelmiflig zu bewerten und
Hilfsmainahmen zu ergreifen; und

(¢) einen zuginglichen Beschwerdemechanismus sicherzustellen, sollten in den Empfingerstaaten
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte verletzt werden.

12. Der Ausschuss ist iiber die fehlende Aufsicht iiber im Ausland tétige dsterreichische Unternehmen im Hin-
blick auf die negativen Auswirkungen ihrer Aktivititen auf die Wahrnehmung wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte in den Gastléndern besorgt (Art. 2).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dass alle wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte vollstindig respektiert und die Triger dieser Rechte im Rahmen von Unternehmens-
aktivititen angemessen geschiitzt werden. Dies beinhaltet die Erlassung geeigneter Gesetze und Ver-
ordnungen gemeinsam mit Uberwachungs-, Untersuchungs- und Haftungsverfahren, um Verhaltens-
standards fiir Unternehmen festzulegen und durchzusetzen, wie dies in der Stellungnahme des Aus-
schusses zu den Pflichten der Vertragsstaaten im Hinblick auf die Privatwirtschaft und wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (E/2012/22, Anhang VI, Abschnitt A) betont wird.

13. Der Ausschuss bekréftigt seine tiefe Sorge iiber die Situation der Asylwerberinnen und Asylwerber, die
unzuldngliche Sozialleistungen erhalten, in schlechten Wohnverhéltnissen leben und wéhrend der ersten drei
Monate des Asylverfahrens nur Zugang zu Beschiftigung in bestimmten Bereichen haben. Dariiber hinaus stellt
der Ausschuss fest, dass Asylwerberinnen und Asylwerber unter 25 Jahren Anspruch auf eine Arbeitsgenehmi-
gung flir die Berufsausbildung in Sektoren mit Lehrlingsmangel haben; er ist jedoch dariiber besorgt, dass Asyl-
werberinnen und Asylwerbern nur eine eingeschrinkte Berufswahl haben. Der Ausschuss ist auch dariiber



besorgt, dass bei der Besetzung von Stellen Osterreicherinnen und Osterreichern oder bereits im dsterreichischen
Arbeitsmarkt integrierte Drittstaatangehorige bevorzugt werden (Art. 2, 6 und 11).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, entsprechende Maflnahmen zu setzen, um das Recht der
Asylwerberinnen und Asylwerber auf einen angemessenen Lebensstandard durch vollstindigen Zugang
zum offiziellen Arbeitsmarkt zu gewihrleisten, um ihre Unabhingigkeit und wirtschaftliche Selbst-
stiindigkeit zu fordern und ihnen den Zugang zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu erleichtern,
wenn sie keine Arbeit finden konnen. Er fordert den Vertragsstaat auch auf, die derzeitigen Bedingungen
fiir die Unterbringung von Asylwerberinnen und Asylwerbern zu verbessern, einschliefllich der Sicher-
stellung angemessener Hygiene- und Bewohnbarkeitsstandards, wie dies in der Allgemeinen Bemerkung
(General Comment) Nr. 4 (1991) zum Recht auf angemessene Unterkunft dargelegt wird.

14. Der Ausschuss begriiit die Erlassung des Nationalen Aktionsplanes ,,Gleichstellung von Frauen und
Minnern am Arbeitsmarkt™ im Jahr 2010, wiederholt jedoch sein frither geduBertes Bedenken, dass Frauen
weiterhin unverhéltnisméBig stark in schlecht bezahlter Teilzeitbeschéftigung vertreten sind und oft fiir gleich-
wertige Arbeit ein geringeres Entgelt als Ménner erhalten. Dariiber hinaus begriift der Ausschuss die Einfiihrung
einer Quote fiir die Beschiftigung von Frauen in staatlich kontrollierten Unternehmen im Mérz 2011 und den
Anstieg der Zahl beschiftigter Frauen in einigen staatlichen Einrichtungen, verleiht jedoch seiner Sorge iiber die
geringe Vertretung von Frauen in staatlichen Einrichtungen insgesamt sowie in Aufsichtsrdten und Vorstéinden
privater Unternehmen Ausdruck (Art. 3, 6 und 7).

Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat, seine Anstrengungen zu verstirken, den Zugang von Frauen
zur Vollbeschiiftigung zu verbessern, gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit zu gewéihrleisten und die
Anzahl von Frauen in Fithrungspositionen im offentlichen und privaten Sektor zu erhdhen. Er ersucht
den Vertragsstaat, in seinem niichsten periodischen Bericht Informationen iiber diesbeziiglich erzielte
Ergebnisse — unter anderem bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans ,,Gleichstellung von Frauen
und Ménnern am Arbeitsmarkt“ — zur Verfiigung zu stellen.

15. Wiéhrend der Ausschuss die Einfithrung eines einmonatigen Frithkarenzurlaubs fiir Véter im Janner 2011 im
Rahmen der Anstrengungen des Vertragsstaates zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischen Stereotypen und
zur Forderung der Geschlechtergleichstellungbegriifit, ist er dariiber besorgt, dass der Frilhkarenzurlaub fiir Véter
derzeit auf 6ffentlich Bedienstete beschrinkt ist. Dariiber hinaus ist der Ausschuss — trotz der vom Vertragsstaat
unternommenen Anstrengungen zur Erhdhung der Zahl von Kinderbetreuungseinrichtungen — besorgt, dass
diese weiterhin unzureichend sind und iiber unzulingliche Offnungszeiten verfiigen, um Eltern, insbesondere
Frauen, eine umfassende Ausiibung ihres Rechtes auf Arbeit zu ermdglichen (Art. 3, 6 und 7).

Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, seine Anstrengungen fortzusetzen, es berufstitigen Eltern die
zu ermoglichen, berufliche und familiire Pflichten zu vereinbaren, insbesondere durch Ausdehnung des
Friithkarenzurlaubs fiir Viter auf den privaten Sektor, durch Forderung von Anreizen fiir Viter, Karenz-
urlaub in Anspruch zu nehmen und durch Gewihrleistung der Verfiigbarkeit qualitativ hochwertiger und
leistbarer Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder von der Geburt bis zum Pflichtschulalter.

16. Der Ausschuss ist dariiber besorgt, dass die Jugendarbeitslosenquote trotz Einfilhrung von Lehrlings- und
Berufsausbildungsmoglichkeiten weiterhin 60 Prozent iiber der Arbeitslosenquote fiir Erwachsene liegt. Er ist
auch iiber die hohe Anzahl von Menschen besorgt, die mit Langzeitarbeitslosigkeit konfrontiert sind, und dass
die Bedingungen fiir die Aussetzung von Arbeitslosenunterstiitzung moglicherweise nicht das Recht eines/einer
jeden respektiert, seinen/ihren Lebensunterhalt durch eine frei gewéhlte oder angenommene Arbeit zu verdienen
(Art. 6, 7 und 9).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Verabschiedung von Langzeitstrategien — verbunden mit
einem wirksamen Monitoring- und Evaluierungsmechanismus —, um die grundlegenden Ursachen von
Jugendarbeitslosigkeit zu bekimpfen, wobei benachteiligten und marginalisierten Gruppen besondere
Aufmerksamkeit zu schenken ist; gleichzeitig sollte der Vertragsstaat seine Anstrengungen zur Steigerung
der Qualitiit, Vielfalt sowie der Anzahl von Lehr- und Berufsausbildungsstellen fortsetzen. Der Ausschuss
fordert den Vertragsstaat auch auf, sicherzustellen, dass die Aussetzung von Arbeitslosenunterstiitzungen
nicht das Recht eines/einer jeden verletzt, seinen/ihren Lebensunterhalt durch eine frei gewihlte oder an-
genommene Arbeit — gemifl Art. 6 des Paktes — zu verdienen, und dass ein regelmifliger und offener
Dialog zwischen Arbeitsmarktservice und Arbeitslosen gefiihrt wird, um individuelle Bediirfnisse und
Anliegen zu beriicksichtigen.



17. Der Ausschuss nimmt die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zur Bekdmpfung von Armut
im Jahre 2010 zur Kenntnis, ist jedoch iiber die mangelnde einheitliche Anwendung in den neun Léndern sowie
dessen Unzuldnglichkeit, einen angemessenen Lebensstandard fiir die Begiinstigten zu gewéhrleisten, besorgt.
Dartiber hinaus verleiht er seiner Besorgnis dariiber Ausdruck, dass im Jahre 2011 12,6 Prozent der Bevolkerung
als armutsgefdhrdet und 4 Prozent der Bevolkerung als finanziell stark benachteiligt betrachtet wurden; dies
entspricht ungefahr 1,4 Millionen Menschen, die als vom Risiko der Armut und sozialen Ausgrenzung betroffen
gelten. Er ist des Weiteren tiiber die steigende Anzahl von Menschen besorgt, die Lebensmittelhilfe benétigen
(Art. 9und 11).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass die Bedarfsorientierte Mindestsicherung den tatsiichlichen Lebenshaltungskosten entspricht und
dieses allen Bediirftigen einheitlich und wirksam auf dem gesamten Gebiet des Vertragsstaates gewéhr-
leistet wird, wobei die Allgemeine Bemerkung (General Comment) Nr. 19 (2007) iiber das Recht auf
soziale Sicherheit zu beriicksichtigen ist. Er empfiehlt ferner, dass der Vertragsstaat eine umfassende,
Langzeitstrategie zur Bekimpfung von Armut beschlieflt, die auf einer griindlichen Priifung der grund-
legenden Ursachen beruht. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat des Weiteren die Gewiihrleistung
des Rechts auf angemessene Erniihrung fiir in Armut lebende Menschen, wie dies in seiner Allgemeinen
Bemerkung (General Comment) Nr. 12 (1999) iiber das Recht auf angemessene Ernihrung und in den
von der Welternihrungsorganisation [Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen - FAO] verabschiedeten Freiwilligen Leitlinien zur Unterstiitzung der schrittweisen Verwirk-
lichung des Rechtes auf angemessene Nahrung im Rahmen der nationalen Ernihrungssicherheit dar-
gelegt wird.

18. Der Ausschuss ist {iber anhaltende Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich hduslicher Gewalt, das Fehlen einer
umfassenden Strategie zur Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen sowie fehlende statistische
Informationen iiber Gewalt gegen Frauen besorgt (Art. 10).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Verabschiedung eines umfassenden Nationalen Aktions-
plans iiber Gewalt gegen Frauen und die Erhebung von Daten iiber alle Formen von Gewalt gegen
Frauen, gegliedert nach Geschlecht, Alter und Art der Gewalt sowohl bezogen auf Opfer als auch Titer
sowie die Beziehung des Titers zum Opfer, iiber den Ort und andere relevante Faktoren (z.B. Behin-
derung). Er fordert den Vertragsstaat auch nachdriicklich auf, seine Kampagnen zur Erhohung des
offentlichen Bewusstseins fiir alle Formen der Gewalt gegen Frauen, einschliellich der Gewalt gegen
Migrantinnen und Angehorige ethnischer Minderheiten, fortzusetzen sowie Schulungsprogramme fiir
Justiz und Polizei zu organisieren.

19. Der Ausschuss driickt seine tiefe Besorgnis dariiber aus, dass trotz Annahme des Behindertengleichstellungs-
pakets im Jahre 2006 Menschen mit Behinderungen noch immer mit bedeutenden Hindernissen bei der Wahr-
nehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (einschlieflich des Zugangs zu Beschéftigung,
Bildung, Wohnraum und Sozialversicherungsleistungen) konfrontiert sind. Der Ausschuss driickt seine Besorg-
nis insbesondere dariiber aus, dass Menschen mit Behinderungen, die Aktivititen im Rahmen einer Beschéfti-
gungstherapie nachgehen, keine oder nur eine geringfiigige Entschidigung fiir ihre Arbeit erhalten und keine
Beitrége in ein unabhéngiges Pensionssystem einzahlen konnen (Art. 2, 6, 7, 9 sowie 11 bis 14).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Ergreifung spezifischer Mafilnahmen, um sicherzustellen,
dass Menschen mit Behinderungen in den vollen Genuss ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte als gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft kommen konnen, wobei die Allgemeine Bemer-
kung (General Comment) Nr. 5 (1994) iiber Menschen mit Behinderungen zu beriicksichtigen ist. Der
Ausschuss ruft den Vertragsstaat insbesondere auf, sicherzustellen, dass Menschen, die im Rahmen einer
Beschiiftigungstherapie arbeiten, Zugang zu einer breiten Palette von Aktivititen mit ausreichender Be-
zahlung haben und umfassend vom Sozialversicherungssystem profitieren, um einen angemessenen
Lebensstandard zu genieflen.

20. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Vertragsstaat begonnen hat, einige Daten iiber die Anzahl
obdachloser Menschen auf seinem Staatsgebiet zu sammeln, bedauert jedoch fehlende Informationen iiber das
AusmalB und die Ursachen der Wohnungslosigkeit. Dariiber hinaus nimmt der Ausschuss den von der Delegation
des Vertragsstaates zum Ausdruck gebrachten Einsatz zur Steigerung der Verfligbarkeit von Sozialwohnungen
zur Kenntnis, ist jedoch tiber die grole Anzahl von benachteiligten Menschen und Menschen aus Randbereichen,
die es sich nicht leisten konnen, fiir Wohnraum zu bezahlen, sowie iiber die Tatsache besorgt, dass die meisten
Delogierungsfille auf Nichtzahlung der Miete zuriickzufiihren sind (Art. 2 und 11).



Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die systematische Erhebung von Daten iiber das Ausmaf} und
die Ursachen von Obdachlosigkeit und die Verabschiedung einer nationalen Strategie zur Behandlung des
Problems. Er ruft den Vertragsstaat auch auf, die Bereitstellung ausreichender Ressourcen sicherzu-
stellen, um die Verfiigharkeit von sozialen Wohneinheiten zu erhohen; dariiber hinaus sollten ent-
sprechende Formen finanzieller Unterstiitzung, wie angemessene Mietbeihilfen fiir benachteiligte
Gruppen und Randgruppen, bereitgestellt werden, wobei seine Allgemeine Bemerkung (General
Comment) Nr. 4 (1991) iiber das Recht auf angemessene Wohnverhiltnisse zu beriicksichtigen ist. Der
Ausschuss ersucht den Vertragsstaat auch , in seinem néchsten periodischen Bericht Informationen iiber
die diesbeziiglich getroffenen Mafinahmen sowie das Ausmal} der Wohnungslosigkeit auf dem Staats-
gebiet des Vertragsstaates, gegliedert nach Geschlecht, Alter, Ethnizitit und lindlicher/stidtischer Be-
volkerung, zur Verfiigung zu stellen.

21. Der Ausschuss verleiht seiner Besorgnis iiber den Mangel an Arztinnen und Arzten sowie an Pflegepersonal
Ausdruck, um angemessene Gesundheitsleistungen bereitzustellen, die den steigenden Bedarf an Behandlungen,
etwa in Bereichen der psychosozialen und der Jugendgesundheit decken. Dariiber hinaus nimmt der Ausschuss
die Einflihrung der ,,Videodolmetschung® in Krankenh#usern zur Unterstiitzung von Ausldndern bei der Kom-
munikation mit medizinischem Personal zur Kenntnis, bleibt jedoch weiterhin dariiber besorgt, dass Migran-
tinnen und Migranten sowie Asylwerberinnen und Asylwerber nach wie vor auf Hindernisse beim Zugang zu
Gesundheitsleistungen stoflen, die hauptsidchlich auf den mangelnden Zugang zu Informationen, auf Sprach-
barrieren und auf bestimmte, im Voraus zu finanzierende Behandlungen zuriickzufiihren sind (Art. 2 und 12).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Verfiigbarkeit von Gesundheitsfachpersonal in aus-
reichendem Umfang sicherzustellen, um den steigenden Bedarf nach medizinischer Behandlung, insbe-
sondere in Bereichen wie psychosoziale Gesundheit und Jugendgesundheit, zu decken, wobei seine All-
gemeine Bemerkung (General Comment) Nr. 14 (2000) iiber das Recht auf das erreichbare Hochstmaf3 an
Gesundheit zu beriicksichtigen ist. Er empfiehlt dem Vertragsstaat auch, die Zugéinglichkeit angemesse-
ner und leistbarer Gesundheitsleistungen fiir Ausliinder zu verbessern; hierzu zihlen auch Mafinahmen
zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Ubersetzungen und von Informationen iiber Gesundheits-
leistungen sowie zur Erorterung damit verbundener Gesundheitsrisiken.

22. Der Ausschuss verleiht seiner Besorgnis iiber die hohen Schulabbruchraten von Migrantenkindern
(29,8 Prozent), Kindern mit Migrationshintergrund (15,6 Prozent), insbesondere von Maéadchen, sowie von
Romakindern Ausdruck. Er ist auch weiterhin dariiber besorgt, dass Romakinder sowie Kinder von Ausldndern
in Sonderschulen iiberreprisentiert und in hoheren Stufen des Bildungssystems unterreprésentiert sind, was
deren Berufsaussichten signifikant beeintréchtigt (Art. 6, 13 und 14).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Verstirkung seiner Anstrengungen, um den Schulab-
bruch von Kindern zu verhindern und um sicherzustellen, dass Ausbildung und Madglichkeiten zur
Wiederaufnahme des Schulbesuchs in allen Lindern zur Verfiigung stehen. Er ermutigt den Vertrags-
staat auch zur Entwicklung spezifischer Strategien, um Roma den Zugang zu und die Anmeldung in
Schulen und Universititen auf Grundlage einer umfassenden Bewertung diesbeziiglicher Hindernisse zu
erleichtern.

23. Der Ausschuss nimmt die Maflnahmen zur Kenntnis, die vom Vertragsstaat gesetzt wurden, um die Prasenz
von Médchen und Frauen in Berufsfeldern zu fordern, die traditionell von Méannern beherrscht werden, ist jedoch
iiber die geringe Beteiligung von Frauen in hoheren Ausbildungsprogrammen in Naturwissenschaft, Techno-
logie, Technik und Mathematik sowie verwandten Berufen besorgt (Art. 3, 6, 13 und 15).

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat die Verstirkung seiner Bemiihungen, einschliefllich befriste-
ter spezieller Maflnahmen, um die Beteiligung von Frauen an Hochschulprogrammen in Naturwissen-
schaft, Technologie, Technik und Mathematik sowie verwandten Berufen zu erhohen. In dieser Hinsicht
ermutigt der Ausschuss den Vertragsstaat auch, good practices auf internationaler Ebene aktiv zu er-
forschen, zu fordern und auszutauschen, so auch bei Foren, die von der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCQO) einberufen werden.

24. Der Ausschuss ist dariiber besorgt, dass die strikten Kriterien fiir die Anerkennung als Volksgruppe im
Rahmen des Volksgruppengesetzes — insbesondere das Erfordernis eines unabhéngigen Siedlungsgebietes iiber
einen langen Zeitraum hinweg — fiir andere ethnische Minderheiten auf dem Gebiet des Vertragsstaates, wie zum
Beispiel die polnische Gemeinschaft und die Jenischen, die Anerkennung und den Empfang staatlicher Unter-
stiitzung fiir die Erhaltung ihrer Kultur und Identitét verhindern (Art. 2 und 15).



Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, im Hinblick auf ethnische Minderheiten flexibel vorzugehen
und sicherzustellen, dass allen ethnischen Minderheiten auf dem Gebiet des Vertragsstaates — unabhéngig
von der Dauer der Niederlassung oder Ansiedlung in einem unabhéingigen Gebiet — ihre wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte gleichberechtigt und vollstindig gewihrleistet werden.

25. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, die Unterzeichnung und Ratifizierung des Fakultativ-
protokolls zum International Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zu erwiigen.

26. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat auch, die Ratifizierung des Internationalen Uberein-
kommens zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen zu erwigen.

27. Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, diese Abschlielenden Bemerkungen in allen Bereichen —
und insbesondere unter Beamtinnen und Beamten, in der Justiz, im Parlament, unter Anwiltinnen und
Anwiilten sowie in der Zivilgesellschaft — zu verbreiten und den Ausschuss in seinem nichsten perio-
dischen Bericht iiber die zu deren Umsetzung gesetzten Schritte zu informieren. Er ermutigt den Ver-
tragsstaat ferner, die Zivilgesellschaft in die Diskussionen einzubeziehen, die auf nationaler Ebene vor
Vorlage des niichsten periodischen Berichts zu fiihren sein werden.

28. Der Ausschuss lidt den Vertragsstaat ein, sein Core Document gemifl den harmonisierten Leitlinien
iiber die Berichterstattung im Rahmen internationaler Menschenrechtsvertrige (HRI/GEN/2/Rev.6,
Kapitel I) zu aktualisieren.

29. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, seinen fiinften periodischen Bericht gemifl den vom
Ausschuss 2008 verabschiedeten Leitlinien (E/C.12/2008/2) bis zum 30. November 2018 vorzulegen.



